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Sprawozdanie  

z realizacji Priorytetów komponentu regionalnego  

w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 2007-2013 

 

 

 

I. INFORMACJE OGÓLNE 

 

1. Rodzaj sprawozdania  

A. Sprawozdanie okresowe  

B. Sprawozdanie roczne X 

C. Sprawozdanie końcowe  

2. Okres sprawozdawczy Rok 2011 

3. Numer Priorytetu PO KL Priorytet VI, Priorytet VII, Priorytet VIII, Priorytet IX 

4. Nazwa Instytucji Pośredniczącej Wojewódzki Urząd Pracy w Rzeszowie 

5. 

Dane osoby sporządzającej sprawozdanie: w części rzeczowej w części finansowej 

Imię i nazwisko Renata Chmaj Renata Chmaj 

Nr telefonu 17 850 92 73 17 850 92 73 

Adres poczty elektronicznej rchmaj@wup-rzeszow.pl rchmaj@wup-rzeszow.pl 
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II. PRZEBIEG REALIZACJI PRIORYTETU 

1. Analiza stopnia osiągnięcia oczekiwanych efektów oraz wartości docelowych wskaźników w podziale 
na cele szczegółowe 

PRIORYTET VI 

 

Cel szczegółowy 1 – Zwiększenie zasięgu oddziaływania Aktywnej Polityki Ryku Pracy  

 

Wskaźniki produktu, w których odnotowano nadwykonanie realizacji wartości docelowej: 

 

 Liczba osób, które zakończyły udział w projektach realizowanych w ramach Priorytetu, w tym liczba 

osób, które zostały objęte Indywidualnym Planem Działania  

– w okresie sprawozdawczym osiągnięto przyrost wskaźnika o 69,74 punktu procentowego. Na koniec okresu 

sprawozdawczego wykonanie wskaźnika kształtuje się na poziomie 132,39% założonej wartości na 2013 rok. 

W odniesieniu do Planu Działania na rok 2011 wykonanie wskaźnika wynosi 148,26% (23 114 osób na 15 590 

osób założonych w Planie Działania).  

Znacznie wyższe niż zakładane wykonanie wskaźnika wynika bezpośrednio z faktu, iż w roku 2011 w ramach 

projektów systemowych Powiatowych Urzędów Pracy położono nacisk na objęcie możliwie maksymalnej liczby 

uczestników projektów wsparciem w postaci Indywidualnego Planu Działania (odpowiednie zapisy wprowadzono 

do Zasad naboru wniosków o dofinansowanie realizacji projektów systemowych na rok 2011 w ramach Programu 

Operacyjnego Kapitał Ludzki). Mimo, iż przedmiotowe wsparcie nie było finansowane ze środków projektowych 

Powiatowe Urzędy Pracy objęły tym wsparciem ponad 18 tysięcy osób bezrobotnych (narastająco od początku 

realizacji projektów) co przełożyło się bezpośrednio na podniesienie jakości udzielanego wsparcia i z tego też 

powodu nadwykonanie wskaźnika jest korzystne z punktu widzenia osób bezrobotnych potrzebujących wsparcia 

przez co „wpisuje” się bezpośrednio w założenia Priorytetu VI.  

 

 Liczba osób, które otrzymały środki na podjęcie działalności gospodarczej  

– w okresie sprawozdawczym osiągnięto przyrost wskaźnika o 14,28 punktu procentowego. Na koniec okresu 

sprawozdawczego wykonanie wskaźnika kształtuje się na poziomie 115,28% założonej wartości na 2013 rok. 

W odniesieniu do Planu Działania na rok 2011 wykonanie wskaźnika wynosi 141,84% (9 312 osób na 6 565 

osób założonych w Planie Działania). 

Ogromne zainteresowanie środkami na podjęcie działalności gospodarczej wynika ze specyfiki województwa 

podkarpackiego (rolniczy charakter regionu i przewaga małych rozdrobnionych gospodarstw rolnych, niski 

stopień uprzemysłowienia i urbanizacji, dokonujące się procesy restrukturyzacyjne nielicznych dużych 

pracodawców, wysoka stopa bezrobocia w regionie i brak ofert pracy szczególnie dla osób młodych 

wchodzących po raz pierwszy na rynek pracy). Jednocześnie należy nadmienić, iż wsparcie udzielane w postaci 

środków na podjęcie działalności gospodarczej jest bardzo istotne z punktu widzenia potrzeb regionalnego rynku, 

stwarza bowiem realną szansę zarówno na samozatrudnienie, jak i na powstawanie nowych miejsc pracy.  

 

Wskaźniki produktu, w których odnotowano niski stopień realizacji wartości docelowej: 

 

 Liczba kluczowych pracowników PSZ, którzy zakończyli udział w szkoleniach realizowanych 

w systemie pozaszkolnym, istotnych z punktu widzenia regionalnego rynku pracy  

– na koniec okresu sprawozdawczego wykonanie wskaźnika kształtowało się na poziomie 43,90% wartości 

założonej na 2013 rok i było niższe o 50,32 punktu procentowego niż wykazane w sprawozdaniu za poprzedni 

okres rozliczeniowy. Fakt ten, jest spowodowany wdrożeniem do realizacji kolejnej edycji projektów w ramach 

Poddziałania 6.1.2 i w konsekwencji objęcie wsparciem tych samych osób (osoby kontynuują udział w projekcie 

a nie są wykazane jako osoby, które zakończyły udział w projekcie) oraz zmianą sposobu liczenia pracowników 

kluczowych i wykazania ich we wskaźniku wyłącznie jednokrotnie (uaktualnienie wskaźnika – osoba biorąca 

udział w dwóch projektach wykazywana jest wyłącznie jako „1”).  

W związku z powyższym wykonanie wskaźnika rezultatu Odsetek kluczowych pracowników PSZ, którzy 

zakończyli udział w szkoleniach realizowanych w systemie pozaszkolnym, istotnych z punktu widzenia 
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regionalnego rynku pracy kształtuje się na poziomie jedynie 31,72% (wartość docelowa 100%). Jednakże 

wykonanie wskaźników produktu i rezultatu dotyczących pracowników kluczowych PSZ nie powinno być 

zagrożone na koniec okresu programowania.  

Na dzień 31 grudnia 2011 roku w projektach realizowanych w ramach Poddziałania 6.1.2 kontynuowało udział 

255 osób. Większość z nich „powróciła” do nowych projektów (w tej grupie znalazły się również osoby objęte 

wsparciem w ramach projektów realizowanych w I edycji) i w momencie zakończenia udziału (2013 lub 2014 rok) 

zostanie uwzględniona w przedmiotowych wskaźnikach. 

 

Cel szczegółowy 2 – Zwiększenie poziomu zatrudnienia wśród osób młodych 

 

Wskaźniki produktu, w których odnotowano nadwykonanie realizacji wartości docelowej: 

 

 Liczba osób w wieku 15-24 lata, które zakończyły udział w projekcie  

– w okresie sprawozdawczym osiągnięto przyrost wskaźnika o 39,23 punktu procentowego. Na koniec okresu 

sprawozdawczego wykonanie wskaźnika kształtuje się na poziomie 119,21% założonej wartości na 2013 rok. 

W odniesieniu do Planu Działania na rok 2011 wykonanie wskaźnika wynosi 156,77% (25 231 osób na 16 094 

osoby założone w Planie Działania).  

 

 Liczba osób w wieku 15-24 lata, z terenów wiejskich  

– w okresie sprawozdawczym osiągnięto przyrost wskaźnika o 51,99 punktu procentowego. Na koniec okresu 

sprawozdawczego wykonanie wskaźnika kształtuje się na poziomie 174,88% założonej wartości na 2013 rok. 

W odniesieniu do Planu Działania na rok 2011 wykonanie wskaźnika wynosi 188,1% (15 842 osoby na 8 422 

osoby założone w Planie Działania).  

Znacznie większe od zakładanego zainteresowanie wsparciem oferowanym przez beneficjentów dla osób 

młodych z terenów wiejskich wynika z faktu dostrzeżenia szansy (poprzez udział w projektach) na zmianę, 

uzupełnienie lub podwyższenie kwalifikacji zawodowych przez osoby młode, poszukujące zatrudnienia. 

Wzrastające wymagania pracodawców wymuszają zmianę postaw w kierunku większej aktywności zawodowej, 

mobilności i samodzielności w poszukiwaniu zatrudnienia. Specyfika województwa podkarpackiego: rolniczy 

charakter regionu i wysoki udział osób zamieszkujących obszary wiejskie (58,93% ludności mieszka na terenach 

wiejskich: Rocznik statystyczny województwa podkarpackiego 2010 – stan w dniu 31.12.2009 r. – 1 238 636 na 

2 101 732 osób zamieszkiwało na terenach wiejskich, natomiast spośród ogółu bezrobotnych – na wsi 

zamieszkuje 62,4% osób, stan na koniec grudnia 2011 r.), przewaga małych 5 ha gospodarstw rolnych nie 

zapewniających źródeł utrzymania, niewielka ilość zakładów i firm około rolniczych, zróżnicowanie lokalnych 

rynków pracy i brak ofert pracy, niski stopień uprzemysłowienia, wysoki udział w grupie osób pozostających bez 

zatrudnienia osób o niskich kwalifikacjach zawodowych – wymusza potrzebę realizacji projektów 

adresowanych do osób w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy. Nadwykonanie wskaźników 

spowodowane jest również niekorzystną strukturą osób bezrobotnych w województwie podkarpackim (przewaga 

osób długotrwale bezrobotnych o niskich kwalifikacjach zawodowych, bez stażu zawodowego). Stąd w 

większości projektów ich uczestnikami są osoby bezrobotne – na koniec okresu sprawozdawczego stanowiły one 

94,26% uczestników projektów.  

 

Cel szczegółowy 3 – Zmniejszenie bezrobocia wśród osób znajdujących się w szczególnie trudnej 

sytuacji na rynku pracy (kobiet, osób długotrwale bezrobotnych, osób niepełnosprawnych, osób 

bezrobotnych zamieszkujących na terenach wiejskich) 

 

Wskaźniki produktu, w których odnotowano nadwykonanie realizacji wartości docelowej: 

 

 Liczba osób (znajdujących się w szczególnie trudnej sytuacji na rynku pracy), które zakończyły 

udział w projekcie  

– w okresie sprawozdawczym osiągnięto przyrost wskaźnika o 18,94 punktu procentowego. Na koniec okresu 

sprawozdawczego wykonanie wskaźnika kształtuje się na poziomie 119,87% założonej wartości na 2013 rok. 

W odniesieniu do Planu Działania na rok 2011 wykonanie wskaźnika wynosi 134,61% (41 473 osoby na 30 809 
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osób założonych w Planie Działania), w tym: 

 osoby długotrwale bezrobotne  

– w okresie sprawozdawczym osiągnięto przyrost wskaźnika o 59,34 punktu procentowego. Na koniec 

okresu sprawozdawczego wykonanie wskaźnika kształtuje się na poziomie 287,49% założonej wartości 

na 2013 rok. W odniesieniu do Planu Działania na rok 2011 wykonanie wskaźnika wynosi 149,02% 

(16 792 osoby na 11 268 osób założonych w Planie Działania), 

 osoby z terenów wiejskich  

– w okresie sprawozdawczym osiągnięto przyrost wskaźnika o 25,73 punktu procentowego. Na koniec 

okresu sprawozdawczego wykonanie wskaźnika kształtuje się na poziomie 165,56% założonej wartości 

na 2013 rok. W odniesieniu do Planu Działania na rok 2011 wykonanie wskaźnika wynosi 152,5% 

(32 530 osób na 21 331 osób założonych w Planie Działania). 

 

 Liczba osób (znajdujących się w szczególnie trudnej sytuacji na rynku pracy), które otrzymały środki 

na podjęcie działalności gospodarczej  

– w okresie sprawozdawczym osiągnięto przyrost wskaźnika o 27,1 punktu procentowego. Na koniec okresu 

sprawozdawczego wykonanie wskaźnika kształtuje się na poziomie 189,42% założonej wartości na 2013 rok. 

W odniesieniu do Planu Działania na rok 2011 wykonanie wskaźnika wynosi 161,19% (6 533 osoby na 4 053 

osoby założone w Planie Działania), w tym: 

 osoby długotrwale bezrobotne  

– w okresie sprawozdawczym osiągnięto przyrost wskaźnika o 68,3 punktu procentowego. Na koniec 

okresu sprawozdawczego wykonanie wskaźnika kształtuje się na poziomie 402,58% założonej wartości 

na 2013 rok. W odniesieniu do Planu Działania na rok 2011 wykonanie wskaźnika wynosi 177,11% 

(2 492 osoby na 1 407 osób założonych w Planie Działania), 

 osoby z terenów wiejskich  

– w okresie sprawozdawczym osiągnięto przyrost wskaźnika o 41,16 punktu procentowego. Na koniec 

okresu sprawozdawczego wykonanie wskaźnika kształtuje się na poziomie 278,11% założonej wartości 

na 2013 rok. W odniesieniu do Planu Działania na rok 2011 wykonanie wskaźnika wynosi 152,58% 

(5 426 osób na 3 556 osób założonych w Planie Działania). 

Ogromne zainteresowanie wsparciem oferowanym przez beneficjentów dla osób długotrwale bezrobotnych oraz 

pochodzących z terenów wiejskich wynika ze specyfiki województwa podkarpackiego, którą przedstawiono 

w poprzedniej części sprawozdania oraz z możliwości dostrzeżenia szansy zmiany lub uaktualnienia uprawnień, 

„przebranżowienia się” czy też powrotu na rynek pracy przez osoby, które z tego rynku zostały wykluczone. Nie 

bez znaczenia jest przy tym fakt uzyskiwania dodatkowych korzyści jakie otrzymują pracodawcy, którzy 

zatrudniają osoby uczestniczące w projektach (staż, szkolenia pod potrzeby pracodawcy itp.). Należy nadmienić, 

że wsparcie osób długotrwale bezrobotnych oraz pochodzących z terenów wiejskich (niejednokrotnie całkowicie 

zmarginalizowanych gospodarczo) jest z punktu widzenia potrzeb regionalnego rynku pracy oraz celów Priorytetu 

VI sprawą priorytetową, podobnie jak aktywizacja zawodowa osób młodych, osób w wieku 50+ oraz 

niepełnosprawnych. Grupy te w strategii wdrażania komponentu regionalnego były i są grupami priorytetowymi 

co znajduje swoje odzwierciedlenie w kryteriach strategicznych do Planów Działania na 2011 r. oraz w kryteriach 

dostępu w Planach Działania na 2012 r. 

Nadwykonanie wskaźników spowodowane jest również strukturą osób bezrobotnych w województwie 

podkarpackim  (specyfika Priorytetu VI a w głównej mierze alokowanie większości środków do Poddziałania 6.1.3 

powoduje, iż w większości uczestnikami projektów są osoby bezrobotne – na koniec okresu sprawozdawczego 

stanowiły one 94,26% uczestników projektów) gdzie aż 56,9% osób bezrobotnych to osoby długotrwale 

bezrobotne (stan na dzień 31.12.2011 r.) oraz charakterystyką demograficzną województwa podkarpackiego 

gdzie 58,93% ludności mieszka na terenach wiejskich (Rocznik statystyczny województwa podkarpackiego 2010 

– stan w dniu 31.12.2009 r. – 1 238 636 na 2 101 732 osób zamieszkiwało na terenach wiejskich). 
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Wskaźniki produktu, w których odnotowano niski stopień realizacji wartości docelowej: 

 

 Liczba osób (znajdujących się w szczególnie trudnej sytuacji na rynku pracy), które zakończyły 

udział w projekcie, w tym: 

 osoby niepełnosprawne  

– w okresie sprawozdawczym osiągnięto przyrost wskaźnika o 17,05 punktu procentowego. Na koniec 

okresu sprawozdawczego wykonanie wskaźnika kształtuje się na poziomie 48,05% założonej wartości na 

2013 rok. W odniesieniu do Planu Działania na rok 2011 wykonanie planu kształtuje się na poziomie 

90,57% (1 133 osoby na 1 251 osób założonych w Planie Działania). 

Wskaźniki dotyczące osób niepełnosprawnych mimo dobrego wykonania planów na rok 2011 (odpowiednio 

90,57% oraz 128,32% w odniesieniu do Planu Działania na 2011 r.) budzą niepokój w odniesieniu do wartości 

założonej do osiągnięcia na 2013 rok (duże różnice kursowe spowodowały konieczność zweryfikowania 

długofalowych założeń z początku okresu programowania – znaczne umocnienie się PLN spowodowało 

konieczność wycofania się z planu ogłoszenia konkursu w ramach Poddziałania 6.1.1, w którym to wsparcie 

miało być ukierunkowane wyłącznie na osoby niepełnosprawne oraz w wieku 50+). Aby zintensyfikować 

działania, w Planie Działania na 2011 r. Wojewódzki Urząd Pracy w Rzeszowie wprowadził do Poddziałania 6.1.3 

kryterium dostępu określające minimalny odsetek osób niepełnosprawnych (proporcja osób niepełnosprawnych 

w projekcie na 2011 r. ma być co najmniej taka sama jak proporcja wynikająca z rejestru PUP). Dodatkowo 

zwiększenie alokacji na Priorytet VI podyktowane przyznaniem środków w ramach KRW pozwoli na ogłoszenie 

konkursów w roku 2012 w Poddziałaniu 6.1.1 (jeden konkurs na projekty, w których wsparcie będzie mogło być 

udzielone wyłącznie osobom niepełnosprawnym i osobom w wieku 50+ oraz drugi konkurs skierowany dla 

Powiatowych Urzędów Pracy, w którym to w ramach realizowanych projektów proporcja osób niepełnosprawnych 

do ogółu uczestników musi być tożsama z proporcją wynikającą z rejestru PUP) oraz w Działaniu 6.2 (jeden 

konkurs na projekty, w których wsparcie będzie mogło być udzielone wyłącznie dla osób niepełnosprawnych 

powyżej 50 i poniżej 25 roku życia).  

 

Cel szczegółowy 4 – Zwiększenie poziomu zatrudnienia wśród osób starszych  

 

Wskaźniki produktu, w których odnotowano niski stopień realizacji wartości docelowej: 

 

 Liczba osób w wieku 50-64 lat, które ukończyły udział w projekcie  

– w okresie sprawozdawczym osiągnięto przyrost wskaźnika o 18,51 punktu procentowego. Na koniec okresu 

sprawozdawczego wykonanie wskaźnika kształtuje się na poziomie 36,45% założonej wartości na 2013 rok. 

W odniesieniu do Planu Działania na rok 2011 wykonanie planu kształtuje się  na poziomie 61,94% (2 793 osoby 

na 4 509 osób założonych w Planie Działania). 

Wskaźniki dotyczące osób w wieku 50+ mimo dobrego wykonania planów na rok 2011 (odpowiednio 61,94% 

oraz 122,32% - dotyczące wskaźnika Liczba osób w wieku 50-64 lata, które otrzymały środki na podjęcie 

działalności gospodarczej w odniesieniu do Planu Działania na 2011 r.) budzą obawy co do ich pełnego 

osiągnięcia w odniesieniu do wartości założonej na 2013 rok (w szczególności duże różnice kursowe 

spowodowały konieczność zweryfikowania długofalowych założeń z początku okresu programowania – znaczne 

umocnienie się PLN spowodowało konieczność wycofania się z planu ogłoszenia konkursu w ramach 

Poddziałania 6.1.1, w którym to wsparcie miało być ukierunkowane wyłącznie na osoby niepełnosprawne oraz 

w wieku 50+). Aby zintensyfikować działania, w Planie Działania na 2011 r. Wojewódzki Urząd Pracy 

w Rzeszowie wprowadził do Poddziałania 6.1.3 kryterium dostępu określające minimalny odsetek osób w wieku 

50+ (proporcja osób w wieku 50+ w projekcie na 2011 r. ma być co najmniej taka sama jak proporcja wynikająca 

z rejestru PUP). Dodatkowo zwiększenie alokacji na Priorytet VI podyktowane przyznaniem środków w ramach 

KRW pozwoli na ogłoszenie konkursów w roku 2012 w Poddziałaniu 6.1.1 (jeden konkurs na projekty, w których 

wsparcie będzie mogło być udzielone wyłącznie osobom w wieku 50+ i osobom niepełnosprawnym oraz drugi 

konkurs skierowany dla Powiatowych Urzędów Pracy, w którym to w ramach realizowanych projektów proporcja 

osób niepełnosprawnych do ogółu uczestników musi być tożsama z proporcją wynikającą z rejestru PUP) oraz 

w Działaniu 6.2 (jeden konkurs na projekty, w których wsparcie będzie mogło być udzielone wyłącznie dla osób 

niepełnosprawnych powyżej 50 i poniżej 25 roku życia). 
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Wykres obrazuje wskaźniki produktu, w których odnotowano nadwykonanie 
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Wykres obrazuje wskaźniki produktu, w których odnotowano niski stopień realizacji wartości docelowej 

 

 
 

EFEKT ZATRUDNIENIOWY W PRIORYTECIE VI  

 

W Planie Działania na rok 2011 po raz pierwszy zostało wprowadzone kryterium dostępu dotyczące efektywności 

zatrudnieniowej dla projektów systemowych realizowanych w ramach Poddziałania 6.1.3.  

Pomiar wskaźnika efektywności zatrudnieniowej mierzony jest zgodnie z zapisami Planu Działania na rok 2011  

i dotyczy wyłącznie osób rozpoczynających udział w projekcie w 2011 roku (zgodnie z zapisami dokumentu 

Sposób pomiaru efektu zatrudnieniowego w projekcie, jeżeli procedura pomiaru wskaźnika określona w Planie 

Działania wskazuje inną metodologię pomiaru należy stosować metodologię pomiaru opracowaną przez IZ PO 

KL w (…) możliwie najszerszym zakresie) w podziale na poniższe grupy docelowe: 

 osoby w wieku 15-24 lata,  

 osoby w wieku 50-64 lata,  

 osoby niepełnosprawne, 

 osoby długotrwale bezrobotne, 

 wskaźnik efektywności zatrudnieniowej dla uczestników nie kwalifikujących się do żadnej z wyżej 

wymienionych grup docelowych.  

W bieżącym okresie sprawozdawczym osiągnięto wskaźnik na poziomie 50,22% (3 212 osób podjęło 

zatrudnienie/samozatrudnienie na 6 396 osób, które zakończyły projekty). Zdecydowanie lepiej kształtuje 

się sytuacja mężczyzn gdzie 60,59% podjęło zatrudnienie (1 650 osób na 2 723 osoby). Przyczyną tego stanu 

rzeczy jest fakt, iż zdecydowanie więcej mężczyzn ubiegało się i otrzymało środki na podjęcie działalności 

gospodarczej (6 220 mężczyzn i 3 092 kobiet).  

Wprowadzenie efektu zatrudnieniowego jest korzystne z punktu widzenia potencjalnego uczestnika projektu, 

należy jednak stwierdzić, iż w przypadku projektów systemowych PUP mimo braku konieczności założenia 

przedmiotowego wskaźnika we wnioskach osiągnięto (narastająco od początku realizacji projektów) wskaźnik na 

poziomie 47,69% (znalazło zatrudnienie lub podjęło działalność gospodarczą 22 057 osób na 46 246 osób 

kończących udział w projektach). Średnia wartość osiągnięta przez Powiatowe Urzędy Pracy kształtuje 

się na poziomie 50,08% oraz 38,75% (bez uwzględnienia osób otrzymujących jednorazowe środki na 

podjęcie działalności gospodarczej). Najwyższa uzyskana „efektywność” wynosi 67,51% najniższa 

30,09% (odpowiednio 56,06% i 22,89% w sytuacji niebrania pod uwagę jednorazowych środków na podjęcie 

działalności gospodarczej). Na koniec okresu rozliczeniowego nie zatwierdzono jeszcze wniosków o płatność za 

IV kwartał 2011 roku z tego też powodu nie można stwierdzić czy w jakimkolwiek projekcie nie wykonano 

założonego wskaźnika. 
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Biorąc pod uwagę, iż: 

1. wysokość alokacji na lata 2007-2013 w Priorytecie VI wynosi ponad 728 mln PLN (wg kursu 1EUR=4,1579 

PLN), 

2. wartość środków zakontraktowanych w ramach Priorytetu VI wynosi ponad 596 mln PLN (w tym ponad 

584 mln PLN krajowy wkład publiczny – co stanowi ponad 75% alokacji na lata 2007-2013).  Fakt posiadania 

„wolnych” środków w Priorytecie VI wiąże się z przeprowadzonym przeglądem śródokresowym (zmiany 

zapisów SzOP PO KL) oraz przyznaniem środków KRW. Należy zaznaczyć, że zwiększenie dynamiki 

kontraktowania środków w ramach Priorytetu VI do roku 2011 wynikło z potrzeby wdrożenia rozwiązań 

antykryzysowych w województwie podkarpackim w roku 2009 (Poddziałanie 6.1.1, 6.1.3 oraz Działanie 6.2) 

i 2010 (Poddziałanie 6.1.3). Natomiast przekroczenie alokacji (zgodnie z zapisami SzOP PO KL  bez 

uwzględnienia KRW) w bieżącym okresie sprawozdawczym związane było z uzyskaniem zgody IZ PO KL na 

realizację projektów systemowych Powiatowych Urzędów Pracy w ramach Poddziałania 6.1.3. Kwota, na 

jaką zostały podpisane aneksy do Umów Ramowych na rok 2011 wynikła z ilości środków Funduszu Pracy 

jaka była w dyspozycji Samorządu Województwa Podkarpackiego (ok. 49 mln PLN) z przeznaczeniem 

wyłącznie na realizację projektów przez Powiatowe Urzędy Pracy w ramach EFS, 

3. w ramach Priorytetu VI rozliczono ponad 546 mln PLN (ponad 91% wartości podpisanych umów na lata 

2007-2013), 

4. na koniec okresu rozliczeniowego udział w projektach kontynuuje 2 980 osób (na 61 626 osób, które 

rozpoczęły udział), oraz 

5. wskaźnik efektywności zatrudnieniowej w Poddziałaniu 6.1.3 wynosi ponad 47% 

można stwierdzić, iż: 

 środki przeznaczone na Priorytet VI są wydatkowane w sposób efektywny, 

 faktyczny koszt realizacji większości założonych celów jest niższy od prognozowanego, 

 osiągnięta wartość w układzie koszt/rezultat pozwala na stwierdzenie, iż założone cele  

w większości zostaną osiągnięte, a niższy koszt realizacji pozwoli na znacznie bardziej efektywne 

wykorzystanie posiadanych środków za wyjątkiem wskaźników dotyczących osób niepełnosprawnych, 

osób w wieku 50+ oraz liczby osób ogółem, która zakończy udział w projektach realizowanych w ramach 

Priorytetu VI.  

 

Zagrożenie braku osiągnięcia założonych celów Priorytetu VI dotyczy: 

1. Osób w wieku 50-64 lata oraz osób niepełnosprawnych. 

Mniejsze niż założono zainteresowanie uczestnictwem przez osoby niepełnosprawne oraz osoby w wieku 50+  

w realizowanych projektach (informacje otrzymane od osób niepełnosprawnych, beneficjentów realizujących 

projekty oraz osób przychodzących na spotkania informacyjne dotyczące trwających naborów wniosków) może 

wynikać z następujących powodów: 

a) wsparcie dla osób niepełnosprawnych realizowane jest głównie w Priorytecie VII w szczególności  

w Poddziałaniu 7.2.1 oraz w projektach systemowych Powiatowych Centrów Pomocy Rodzinie 

(Poddziałanie 7.1.2), ponadto do Priorytetu VII zostało wprowadzone Działanie 7.4 skierowane wyłącznie 

do osób niepełnosprawnych, co przy ograniczonej liczbie osób niepełnosprawnych spowoduje 

niemożność osiągnięcia założonych wskaźników w Priorytecie VI; należy również nadmienić, iż osoby 

niepełnosprawne otrzymują korzystniejsze warunki otrzymania środków na podjęcie działalności 

gospodarczej z PFRON-u więc nie są zainteresowane otrzymaniem środków z projektów realizowanych 

w Priorytecie VI, 

b) osoby niepełnosprawne oraz osoby w wieku 50+ preferują uczestnictwo w działaniach gwarantujących 

podjęcie zatrudnienia, a w większości nie są zainteresowane samym podnoszeniem kwalifikacji  

np. poprzez uczestnictwo w szkoleniach czy kursach zawodowych, 

c) otoczenie osób niepełnosprawnych (opiekunowie prawni) bardzo często nie jest zainteresowane aby ich 

podopieczni się usamodzielnili ponieważ może stracić korzyści wynikające z opieki nad osobą 

niepełnosprawną, w szczególności dotyczy to osób, które zamieszkują obszary wiejskie i rodzin ubogich, 

d) działania projektowe gwarantujące zatrudnienie to m.in. zatrudnienie subsydiowane – jednakże głównie 

są to stanowiska pracowników fizycznych i m.in. dlatego osoby niepełnosprawne oraz osoby w wieku 50+ 
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albo nie chcą albo nie mogą podjąć zatrudnienia (przeciwwskazania zdrowotne), 

e) uwarunkowań jakie występują na terenach wiejskich (przy bardzo rozdrobnionych gospodarstwach, które 

nie gwarantują utrzymania się wyłącznie z rolnictwa) gdzie osoby „starsze” z „urzędu” opiekują się 

wnukami pomagając swoim dzieciom, które zmuszone są niejednokrotnie do poszukiwania pracy za 

granicą; problemem jest również brak przedszkoli, które mogłyby odciążyć „babcie i dziadków”, którzy 

zamiast poszukiwać pracy (podnosić kwalifikacje) muszą opiekować się wnukami.  

Mimo wymienionych przeszkód (barier) działania Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Rzeszowie zmierzają do 

aktywizacji jak największej liczby osób niepełnosprawnych i w wieku 50+ poprzez: 

a) wprowadzenie do Planu Działania na rok 2011 kryterium dostępu w odniesieniu do Poddziałania 6.1.3 – 

gdzie grupę docelową w ramach projektu stanowią m.in. osoby niepełnosprawne i w wieku 50+, 

w proporcji co najmniej takiej jak proporcja osób niepełnosprawnych i w wieku 50+ do ogólnej liczby 

zarejestrowanych osób bezrobotnych w danym Powiatowym Urzędzie Pracy, 

b) informowanie potencjalnych projektodawców podczas spotkań o konieczności zaplanowania 

kompleksowych działań w odniesieniu do osób należących do grup najbardziej defaworyzowanych tj. 

osób niepełnosprawnych oraz w wieku 50+ jak również działań skierowanych pośrednio na otoczenie 

osób niepełnosprawnych, 

c) zwiększenie alokacji na Priorytet VI podyktowane przyznaniem środków w ramach KRW co pozwoli na 

ogłoszenie konkursów w roku 2012 w Poddziałaniu 6.1.1 (jeden konkurs na projekty, w których wsparcie 

będzie mogło być udzielone wyłącznie osobom w wieku 50+ i osobom niepełnosprawnym oraz drugi 

konkurs skierowany dla Powiatowych Urzędów Pracy, w którym to w ramach realizowanych projektów 

proporcja osób niepełnosprawnych do ogółu uczestników musi być tożsama z proporcją wynikającą 

z rejestru PUP) oraz w Działaniu 6.2 (jeden konkurs na projekty, w których wsparcie będzie mogło być 

udzielone wyłącznie dla osób niepełnosprawnych, powyżej 50 i poniżej 25 roku życia). Ponadto założone 

kryteria dostępu w Poddziałaniu 6.1.1 będą „wymuszać” zapewnienie kompleksowego wsparcia dla 

uczestników projektów podyktowane koniecznością osiągnięcia oczekiwanego efektu zatrudnieniowego 

co bezpośrednio powinno doprowadzić do zwiększenia zainteresowania uczestnictwem w projektach 

osób niepełnosprawnych i 50+. 

 

PRIORYTET VII 

 

Cel szczegółowy 1 – Poprawa dostępu do rynku pracy osób zagrożonych wykluczeniem społecznym 

 

Wskaźniki produktu, w których odnotowano nadwykonanie realizacji wartości docelowej: 

 

 Liczba pracowników instytucji pomocy i integracji społecznej bezpośrednio zajmujących się aktywną 

integracją, którzy w wyniku wsparcia z EFS podnieśli swoje kwalifikacje  

– w porównaniu do wartości docelowej na 2013 rok założonej w SzOP PO KL (1 003) wskaźnik został osiągnięty 

na poziomie 117,85%. W roku 2011 nastąpił przyrost wartości wskaźnika o 31,49 punktu procentowego. 

Natomiast w porównaniu do wartości założonych w Planie Działania narastająco do końca 2011 roku (1 500), 

wskaźnik został osiągnięty w 78,80%. 

Wyższa niż zakładana wartość wskaźnika wynika z faktu, iż pracownicy chętnie podnoszą swoje kwalifikacje oraz 

z faktu zrozumienia, że ich praca jest trudna i zróżnicowana – wymagająca wciąż nowej wiedzy na temat 

postępowania z podopiecznymi. 

 

Wskaźniki rezultatu, w których odnotowano nadwykonanie realizacji wartości docelowej: 

 

 Odsetek klientów instytucji pomocy społecznej, którzy zostali objęci kontraktami socjalnymi 

– w SzOP PO KL założono, iż wskaźnik zostanie osiągnięty na poziomie 10%, natomiast faktycznie został 

osiągnięty na poziomie 18,23%. W roku 2011 nastąpił przyrost wartości wskaźnika o 0,62 punktu 

procentowego. W Planie Działania narastająco do końca 2011 roku założono, że wskaźnik zostanie osiągnięty 

na poziomie 17,60%. 

Wyższy niż planowano wskaźnik wiąże się z większym niż założono w SzOP PO KL zainteresowaniem OPS 

i PCPR realizacją projektów w ramach Poddziałnia 7.1.1 i 7.1.2 oraz zwiększającą się liczbą klientów tych 
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instytucji zainteresowanych zmianą swojej ciężkiej sytuacji na rynku pracy, ponadto zwiększa się też akceptacja 

możliwości zmiany swojej sytuacji poprzez udział w projektach współfinansowanych z EFS wśród społeczności 

lokalnych. Ponadto wyższa od zakładanej jest też efektywność projektów pod względem obejmowania 

uczestników kontraktami socjalnymi. 

 

 Odsetek klientów instytucji pomocy społecznej będących w wieku aktywności zawodowej i nie 

pracujących, którzy w ramach Priorytetu zostali objęci działaniami aktywnej integracji 

– w SzOP PO KL założono, iż wskaźnik zostanie osiągnięty na poziomie 15%, natomiast faktycznie został 

osiągnięty na poziomie 22,17%. W roku 2011 nastąpił przyrost wartości wskaźnika o 1,05 punktu 

procentowego. W Planie Działania narastająco do końca 2011 roku założono, że wskaźnik zostanie osiągnięty 

na poziomie 21%. 

Wyższy niż planowano wskaźnik wiąże się z większym niż założono w SzOP PO KL zainteresowaniem OPS 

i PCPR realizacją projektów w ramach Poddziałnia 7.1.1 i 7.1.2 oraz zwiększającą się liczbą klientów tych 

instytucji, którzy dostrzegają potrzebę dokonania zmian swoich postaw, jak również fakt, iż możliwość udziału 

w projektach zwiększa ich szanse na rynku pracy. 

 

Wskaźniki produktu, w których odnotowano niski stopień realizacji wartości docelowej: 

 

 Liczba klientów instytucji pomocy społecznej, którzy zakończyli udział w projektach dotyczących 

aktywnej integracji (w tym osoby z terenów wiejskich)  

– w porównaniu do wartości docelowej założonej w SzOP PO KL (30 477) wskaźnik został osiągnięty na 

poziomie 28,65% (w tym osoby z terenów wiejskich 32,62%). W roku 2011 nastąpił przyrost wartości 

wskaźnika o 11,47 punktu procentowego (w tym osoby z terenów wiejskich o 18,71 punktu procentowego). 

Natomiast w porównaniu do wartości założonych w Planie Działania narastająco do końca 2011 roku (10 175), 

wskaźnik został osiągnięty w 85,83%. 

Większość OPS i PCPR miało trudności w zrekrutowaniu większej ilości osób chętnych do udziału w projektach 

i ta tendencja niestety się utrzymuje. W małych gminach problemem było zrekrutowanie do projektu nawet kilku 

osób, co wynikało z niechęci osób wykluczonych, bądź zagrożonych wykluczeniem społecznym do zmiany 

swojej sytuacji zawodowej. Osoby te po kilku lub kilkunastu latach spędzonych w domu nie chciały odrywać się 

od obowiązków domowych, wychowania dzieci, czy też odczuwały ogromny stres związany z możliwością 

powrotu do pracy, co skutkowało niechęcią do dokonywania jakichkolwiek zmian życiowych. Częściowo sytuacja 

ta wynika również z wyuczonej postawy roszczeniowej, czyli w związku z tym, że pomoc w ramach projektu nie 

jest wsparciem finansowym osoby korzystające z pomocy społecznej nie widzą sensu uczestniczenia w nim. 

Biorąc udział w projekcie dostają zasiłek w takiej samej wysokości jak gdyby w nim nie uczestniczyły, więc nie są 

zainteresowane regularnym uczęszczaniem na zajęcia. Osoby te wykazują podstawowe braki w umiejętnościach 

społecznych, ale jednocześnie nie widzą potrzeby dokonywania zmiany w tym zakresie. Jedyne co instytucje 

pomocy społecznej mogą zrobić to rekrutacja nastawiona na wizytę pracownika socjalnego u potencjalnego 

uczestnika projektu i jego rodziny i bezpośrednie przekonywanie do wzięcia udziału w projekcie. Coraz częściej 

matki są w stanie zgodzić się na udział w projekcie wyłącznie pod warunkiem szkoleń wyjazdowych 

i zapewnienia w tym czasie opieki nad dziećmi. W ramach projektów systemowych często trzeba skupiać się na 

stopniowym wychodzeniu osób z wykluczenia społecznego np. z pomocą asysty rodzinnej, w ramach której 

asystent rodzinny przebywa z daną rodziną cały dzień i uczy podstawowych zachowań i umiejętności, dopiero 

potem można zacząć zachęcać daną osobę do ponownego wejścia na rynek pracy. 

Ze względu na trudności w rekrutacji nowych klientów do projektów część beneficjentów systemowych 

zastanawia się nad realizacją w 2012 roku Programów Aktywności Lokalnej, w których możliwy jest udział 

większej ilości osób, niestety niekoniecznie klientów instytucji pomocy społecznej. Spowoduje to zwiększenie 

ogólnej liczby uczestników projektów kończących udział w projektach, niestety nie wpłynie na zwiększenie 

wskaźnika. 

Osiągana wysokość wskaźników dotyczących klientów instytucji pomocy społecznej w województwie 

podkarpackim nałożyła na IP konieczność zintensyfikowania działań skierowanych do potencjalnych 

beneficjentów projektów systemowych poprzez spotkania informacyjne oraz indywidualne rozmowy, co 

przełożyło się na zwiększenie ilości OPS i PCPR zaangażowanych w realizację projektów systemowych. 

Aktualnie w ramach Poddziałania 7.1.2 realizuje projekty 100% podmiotów uprawnionych, a ramach 
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Poddziałania 7.1.1 ok. 90%, dlatego też biorąc pod uwagę ograniczoną liczbę OPS i PCPR nie da się już 

zwiększyć liczby beneficjentów projektów systemowych. Ponadto IP wprowadziła do Planu Działania na 2012 rok 

następujące kryterium dostępu w ramach Poddziałania 7.1.1 i 7.1.2: Wsparciem w ramach projektu zostanie 

objęta co najmniej taka sama liczba nowych uczestników projektu, jak w poprzednim roku realizacji projektu. 

W związku z powyżej opisanymi trudnościami przy rekrutacji uczestników do projektów oraz pojawianiem się 

coraz większej ilości osób powracających do projektów po zakończonym udziale, a zarazem z drugiej strony 

pozytywnym faktem, iż projekty systemowe będą mogły być realizowane do połowy 2015 roku należy stwierdzić, 

iż na tym etapie nie można jednoznacznie określić na jakim poziomie zostanie osiągnięta ostatecznie wartość 

docelowa wskaźnika założona w SzOP PO KL.  

Pomimo, iż nie do końca satysfakcjonujący jest poziom osiągnięcia wskaźników w ramach Działania 7.1 można 

z całą pewnością stwierdzić, że realizacja projektów systemowych przyczynia się do realizacji celu 

szczegółowego 1 dzięki zapewnieniu znacznie szerszego dostępu do działań aktywnej integracji (poprzez 

realizację kontraktów socjalnych), upowszechnianie pracy socjalnej (dzięki zatrudnieniu dodatkowych 

pracowników socjalnych), rozwój i zwiększenie dostępności wysokiej jakości usług społecznych, jak również 

usług opiekuńczych umożliwiających godzenie życia zawodowego z rodzinnym. Jak wskazują beneficjenci 

systemowi umożliwienie otrzymania wielu form wsparcia osobom zagrożonym wykluczeniem społecznym, które 

mają ogromne trudności zarówno związane z życiem rodzinnym jak i zawodowym, nie byłoby możliwe bez 

realizacji projektów systemowych w ramach PO KL. 

W porównaniu do kwoty kontraktacji założonej w SzOP PO KL w ramach Poddziałania 7.1.1 i 7.1.2 podpisano 

umowy na ok. 47% wartości tam założonych, a wykonanie wskaźnika dotyczącego liczby klientów instytucji 

pomocy społecznej, którzy zakończyli udział w projektach dotyczących aktywnej integracji kształtuje się na 

poziomie ok. 29%. Niższy stopień realizacji wskaźnika dotyczącego liczby klientów instytucji pomocy społecznej, 

którzy zakończyli udział w projektach dotyczących aktywnej integracji wynika z faktu, iż osoby otrzymują 

kompleksowe wsparcie i ich zakończenie udziału w projekcie w większości wykazywane będzie we wniosku 

o płatność rozliczanym po 31 grudnia 2011 roku. 

 

 Liczba osób zagrożonych wykluczeniem społecznym, które zakończyły udział w projekcie  

– w porównaniu do wartości docelowych założonych w SzOP PO KL (10 636) wskaźnik został osiągnięty na 

poziomie 38,19%. W 2011 r. nastąpił przyrost wartości wskaźnika o 16,29 punktu procentowego, co było 

wynikiem zakończenia wieloletnich projektów wyłonionych w konkursach przeprowadzonych w latach ubiegłych 

w ramach Poddziałania 7.2.1. Wartość zakładana w Planie Działania narastająco do końca 2011 roku (3 980 

osób) została osiągnięta w 102,06%.  

W ramach Działania 7.2 kontraktacja w odniesieniu do SzOP PO KL w związku ze zwiększeniem wartości 

alokacji kształtuje się na podobnym poziomie (57,80%) co wskaźnik dotyczący liczby osób zagrożonych 

wykluczeniem społecznym, które zakończyły udział w projekcie (38,19%). Mniejsza realizacja wskaźnika wynika 

z faktu, iż wskaźnik ten dotyczy projektów wieloletnich i mierzony jest w większości wraz z końcem realizacji 

danego projektu. Ponadto projekty realizowane w ramach Poddziałania 7.2.2 poświęcone były rozwijaniu sektora 

ekonomii społecznej poprzez tworzenie nowych podmiotów tego sektora, w obecnie realizowanych projektach 

oraz projektach składanych w odpowiedzi na konkursy ogłoszone w 2011 roku oferowane jest wsparcie dla osób 

zagrożonych wykluczeniem społecznym ukierunkowane na tworzenie nowych podmiotów ekonomii społecznej tj. 

spółdzielni socjalnych, co pozwoli na zwiększenie wskaźnika również o uczestników projektów realizowanych 

w ramach Poddziałania 7.2.2. Ponadto w III kwartale 2011 r. ogłoszono kolejny konkurs w ramach Poddziałania 

7.2.1, toteż w wyniku realizacji projektów wyłonionych w tym konkursie nastąpi również przyrost ww. wskaźnika. 

W związku z tym, iż w ramach Działania 7.2 realizowane są projekty wieloletnie i każdego roku nowe osoby 

rozpoczynają i kończą w nich udział na tym etapie nie jest możliwe jednoznaczne określenie na jakim poziomie 

wskaźnik ten zostanie zrealizowany na koniec 2013 roku.  

 

 Liczba projektów wspierających rozwój inicjatyw na rzecz aktywizacji i integracji społeczności 

lokalnych  

– w porównaniu do wartości docelowych założonych w SzOP PO KL (134 projekty) wskaźnik został osiągnięty 

w 41,04%. W 2011 r. nastąpił przyrost wartości wskaźnika o 15,67 punktu procentowego. W okresie 

sprawozdawczym podpisano 21 nowych umów, ponadto ogłoszono kolejny konkurs, który jest w fazie oceny 

merytorycznej. W związku z tym można przypuszczać, że docelowo jeszcze zwiększy się liczba projektów 
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realizowanych w ramach Działania 7.3. Niski poziom realizacji wskaźnika wynika ze złej jakości składanych – 

w odpowiedzi na ogłaszane konkursy – wniosków o dofinansowanie, co nie pozwala na pełne wykorzystanie 

alokacji dostępnej w ramach każdego konkursu. W celu poprawy jakości składanych wniosków o dofinansowanie 

IP wyjaśnia wszelkie wątpliwości związane z tworzeniem projektu oraz wypełnianiem wniosku w Generatorze 

podczas organizowanych po ogłoszeniu każdego konkursu spotkań informacyjnych oraz zachęca do zadawania 

pytań pracownikom WUP telefonicznie czy też bezpośrednio w urzędzie. Po ogłoszeniu danego konkursu 

organizowany jest dzień konsultacji indywidualnych, kiedy to potencjalni projektodawcy przychodzą konsultować 

wnioski o dofinansowanie bezpośrednio z pracownikami wydziału zajmującego się wdrażaniem Priorytetu VII. 

Ponadto członkowie KOP starają się pisać uzasadnienia do oceny wniosków o dofinansowanie o dużym stopniu 

szczegółowości, tak by projektodawca wiedział co należy poprawić we wniosku składanym w odpowiedzi na 

kolejny konkurs. 

Jedynym rozwiązaniem, które pozwoliłoby sukcesywnie zwiększać poziom osiąganej wartości docelowej 

wskaźnika byłoby częste ogłaszanie konkursów w kolejnych latach. W związku z tym, iż w nowym SzOP PO KL 

zapisano, iż realizacja Działania 7.3 nie będzie kontynuowana po 1 stycznia 2012 r. wartość docelowa 

wskaźnika nie zostanie osiągnięta. 

W porównaniu do wartości założonych w Planie Działania do końca 2011 roku (58 projektów), wskaźnik 

osiągnięto w 94,83%.  

Biorąc pod uwagę, iż w ramach Działania 7.3 podpisano umowy na 60,01% wartości założonych w SzOP PO KL, 

a wykonanie wskaźnika kształtuje się na poziomie 41,04% należy stwierdzić, iż wskaźnik kontraktacji kształtuje 

się na nieznacznie wyższym poziomie niż wskaźnik dotyczący liczby projektów wspierających rozwój inicjatyw 

lokalnych. 

 

Cel szczegółowy 2 – Wzmocnienie i poszerzenie zakresu działań sektora ekonomii społecznej 

 

Wskaźniki produktu, w których odnotowano nadwykonanie realizacji wartości docelowej: 

 

 Liczba podmiotów ekonomii społecznej, które otrzymały wsparcie z EFS za pośrednictwem instytucji 

wspierających ekonomię społeczną 

– w porównaniu do wartości docelowych założonych w SzOP PO KL (419 podmiotów) wskaźnik został 

osiągnięty na poziomie 106,44%. Jest to wskaźnik, który wykazywany jest po raz pierwszy, więc nie można 

wykazać jeszcze dynamiki jego osiągania. 

 

 Liczba osób, które otrzymały wsparcie w ramach instytucji ekonomii społecznej  

– w porównaniu do wartości docelowych założonych w SzOP PO KL (1 925 osób) wskaźnik został osiągnięty na 

poziomie 146,08%. W I półroczu 2011 r. nastąpił przyrost wartości wskaźnika o 11,12 punktu procentowego. 

W porównaniu do wartości założonych w Planie Działania do końca 2011 roku (2 393 osoby), wskaźnik 

osiągnięto w 118%. 

Całkowity stopień realizacji wskaźników przekraczający 100% wynika z ogromnego zainteresowania 

przedstawicieli podmiotów ekonomii społecznej oraz osób pragnących założyć takie podmioty wsparciem 

w postaci usług oferowanych przez punkty i centra doradztwa lub inkubatory społecznej przedsiębiorczości. Chęć 

podmiotów do zakładania i prowadzenia spółdzielni socjalnych wynika prawdopodobnie z małej podaży ofert 

pracy w województwie podkarpackim, zwłaszcza dla osób z różnych przyczyn zagrożonych wykluczeniem 

społecznym.  

 

Stopień kontraktacji względem SzOP PO KL w ramach Poddziałania 7.2.2 kształtuje się na poziomie ok. 

63,12%, natomiast wskaźniki dotyczące tego Poddziałania kształtują się na poziomie wyższym niż zakładany 

w SzOP PO KL. Z tego wynika, iż efektywność finansowa projektów pod względem realizacji wskaźników jest 

wyższa niż pierwotnie zakładano. 

Biorąc pod uwagę wysokość tych wskaźników w województwie podkarpackim nie ma zagrożenia dla osiągnięcia 

celu szczegółowego 2 realizowanego poprzez projekty oferujące m.in. usługi prawne, księgowe, marketingowe, 

doradztwo finansowe, szkolenia umożliwiające uzyskanie wiedzy i umiejętności potrzebnych do założenia 

i prowadzenia działalności w sektorze ekonomii społecznej, rozwój partnerstwa lokalnego na rzecz rozwoju 

ekonomii społecznej, promocję ekonomii społecznej i zatrudnienia w sektorze ekonomii społecznej, bezpłatne 
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udostępnienie pomieszczeń biurowych dla organizacji, w których istnieje możliwość skorzystania z urządzeń 

biurowych i Internetu.  

 

Wojewódzki Urząd Pracy w Rzeszowie przyjmując do realizacji projekty systemowe, jak również podpisując 

umowy w ramach poszczególnych konkursów przykłada bardzo dużą uwagę do jakości składanych wniosków, 

a tym samym, bardzo wnikliwie ocenia nakład kosztów do rezultatów, jakie mają zostać osiągnięte. W związku 

z powyższym, można stwierdzić, iż ocena efektywności wskaźników takich jak: objęcie działaniami określonej 

liczby osób, otrzymanie wsparcia czy liczba projektów weryfikowana jest na etapie przyjmowania wniosków i jest 

jak najbardziej na właściwym poziomie. Ocena efektywności wszystkich osiągniętych wskaźników dokonywana 

jest także na etapie weryfikacji wniosków o płatność i prowadzonych kontroli. W przypadku nieosiągnięcia 

zakładanego stopnia rezultatu oraz stwierdzenia przez pracowników IP, iż poniesione nakłady nie zostały 

efektywnie wykorzystane, beneficjenci wzywani są do zwrotu środków. 

 

Wykres obrazuje wskaźniki produktu, w których odnotowano nadwykonanie 
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Wykres obrazuje wskaźniki produktu, w których odnotowano niski stopień realizacji wartości docelowej 

 

 
 

 

PRIORYTET VIII 

 

Cel szczegółowy 1: Rozwój wykwalifikowanej i zdolnej do adaptacji siły roboczej 

 

Wskaźniki produktu, w których odnotowano nadwykonanie realizacji wartości docelowej: 

 

 Liczba pracujących osób dorosłych, które zakończyły udział w projektach szkoleniowych: 

 w tym liczba osób w wieku powyżej 50 roku życia. 

– na koniec okresu sprawozdawczego wskaźnik został osiągnięty na poziomie 284,99% wartości docelowej. 

Wskaźnik ten w roku 2011 wzrósł o 152,29 punktu procentowego w porównaniu do roku 2010, kiedy to wyniósł 

132,70% wartości określonej na lata 2007-2013. 

Nadwykonanie tego wskaźnika odnotowano również w odniesieniu do wartości określonej w Planie Działania na 

2011 rok tj. 11 000 osób. W ujęciu kumulatywnym na koniec 2011 roku wsparciem objęto 28 550 osób, co 

stanowi 259,55% wartości zaplanowanej na koniec 2011 roku. 

Wskaźnik – liczba osób w wieku powyżej 50 roku życia – osiągnięto w bieżącym okresie sprawozdawczym na 

poziomie 186,02% wartości docelowej. Wykonanie wskaźnika w bieżącym okresie sprawozdawczym wzrosło 

w stosunku do ubiegłego roku o 86,64 punktu procentowego. Na koniec 2010 roku wynosiło ono bowiem 99,38% 

wartości określonej na lata 2007-2013. Nadwykonanie tego wskaźnika odnotowano również w odniesieniu do 

wartości określonej w Planie Działania na rok 2011. Na koniec 2011 roku zaplanowano realizację wskaźnika na 

poziomie 2 750 osób, a wartość osiągnięta na koniec 2011 roku wyniosła łącznie 3 912 osób w wieku 

powyżej 50 roku życia. 

Wysoki stopień realizacji powyższych wskaźników wynika przede wszystkim z tego, że najbardziej popularnymi 

projektami w Poddziałaniu 8.1.1 są projekty skierowane do dorosłych osób pracujących, które z własnej 

inicjatywy są zainteresowane nabyciem nowych, uzupełnianiem lub podwyższaniem kwalifikacji i umiejętności. 

Związane jest to z dużym zapotrzebowaniem na dofinansowywane szkolenia dla osób pracujących, dzięki którym 

będą mogli oni dostosowywać swoje kwalifikacje i umiejętności zawodowe do zmieniających się wymagań rynku 
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pracy. Nie bez znaczenia pozostaje również fakt, że w Poddziałaniu 8.1.1 zakontraktowano najwięcej umów 

o dofinansowanie w ramach całego Priorytetu VIII – tj. 250. W przypadku wskaźnika dotyczącego osób w wieku 

powyżej 50 roku życia dość duży wpływ na jego osiągnięcie na obecnym poziomie miały zastosowane 

w konkursach ogłaszanych w roku 2011 i latach poprzednich kryteria strategiczne promujące projekty kierowane 

do osób w tym wieku. 

Biorąc pod uwagę osiągnięte wartości wskaźników oraz wartości wydatkowanych i rozliczonych środków należy 

stwierdzić, że efektywność wydatkowanych środków na koniec okresu sprawozdawczego w odniesieniu do 

powyższych wskaźników jest dużo wyższa niż założona.  

 

Wykres obrazuje wskaźniki produktu, w których odnotowano nadwykonanie 

 

  
 

Wskaźniki rezultatu, w których odnotowano nadwykonanie realizacji wartości docelowej: 

 

 Odsetek przedsiębiorstw, których pracownicy zakończyli udział w szkoleniach w ramach Priorytetu - 

w ogólnej liczbie aktywnych przedsiębiorstw  

– na dzień 31 grudnia 2011 roku został zrealizowany na większym poziomie niż określony w Planie Działania na 

koniec 2011 roku. W Planie Działania założono bowiem realizację wskaźnika na poziomie 2,00%, natomiast 

faktyczna jego realizacja wyniosła 3,09%. 

Analizując osiągniętą wartość wskaźnika w porównaniu z poprzednimi okresami sprawozdawczymi można 

stwierdzić, że jego wykonanie w okresie sprawozdawczym znacząco wzrosło w porównaniu z rokiem 2010 tj. 

z 0,86% do 3,09% czyli o 2,23 punkty procentowe. Dane te potwierdzają postęp w działaniach realizowanych 

w ramach Priorytetu. Biorąc pod uwagę ogłoszony w 2011 roku wyodrębniony konkurs na realizację projektów 

z pomocą publiczną oraz planowane na 2012 rok konkursy w tym zakresie można spodziewać się dalszego 

wzrostu wskaźnika w kolejnych okresach sprawozdawczych. W dalszym ciągu jednak istnieje ryzyko 

nieosiągnięcia wskaźnika rezultatu Odsetek przedsiębiorstw, których pracownicy zakończyli udział w szkoleniach 

w ramach Priorytetu - w ogólnej liczbie aktywnych przedsiębiorstw na założonym poziomie 6%.  

Analizując wykonanie wskaźników produktu dla celu szczegółowego nr 1 oraz postęp w ich realizacji, 

w powiązaniu z postępem finansowym można stwierdzić, że cel szczegółowy 1 Rozwój wykwalifikowanej 

i zdolnej do adaptacji siły roboczej na obecnym etapie wdrażania Priorytetu VIII jest możliwy w pełni do 

zrealizowania jedynie w przypadku wsparcia mającego na celu podnoszenie kwalifikacji i umiejętności 

pracujących osób dorosłych. W opisanych powyżej obszarach zidentyfikowanych zagrożeń dla realizacji celu 
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szczegółowego nr 1 zaplanowane zostały odpowiednie, zintensyfikowane działania ukierunkowane na 

zapewnienie realizacji celu zgodnie z właściwymi założeniami. 

 

Wskaźniki produktu, w których odnotowano niski stopień realizacji wartości docelowej: 

 

 Liczba przedsiębiorstw, które zostały objęte wsparciem w zakresie projektów szkoleniowych 

– na koniec okresu sprawozdawczego wsparciem objętych zostało 2 312 przedsiębiorstw, co stanowi 

34,12% wartości określonej na lata 2007-2013. Wykonanie tego wskaźnika wzrosło o 17,71 punktu 

procentowego w stosunku do roku 2010, kiedy to wynosiło 16,41%.  

Nadwykonanie tego wskaźnika można stwierdzić natomiast w stosunku do wartości określonej w Planie Działania 

na koniec 2011 roku. Na koniec okresu sprawozdawczego objęto o 812 przedsiębiorstw więcej niż zakładano. 

Osiągnięta w bieżącym okresie wartość wskaźnika jest proporcjonalna do liczby podpisanych umów 

skierowanych do przedsiębiorców i ich pracowników oraz do liczby przedsiębiorstw objętych wsparciem 

w ramach Priorytetu VIII. Analizując wartości wskaźników w bieżącym i poprzednich okresach sprawozdawczych 

można zauważyć wzrost wskaźników potwierdzający skuteczność podejmowanych działań w zakresie promocji 

realizacji projektów z pomocą publiczną. Zauważalne jest coraz większe zainteresowanie wśród przedsiębiorców 

wsparciem szkoleniowym. Zainteresowanie to nadal nie jest jednak na poziomie gwarantującym osiągnięcie 

wskaźnika założonego na lata 2007-2013 w wysokości 6 776 przedsiębiorstw. W dalszym ciągu pojawiają się 

problemy związane z niechęcią przedsiębiorców z terenu województwa podkarpackiego do wnoszenia wkładu 

prywatnego i z wycofywaniem się ich z projektów z pomocą publiczną. W pewnym stopniu problem ten może 

rozwiązać zastosowanie w projektach tego rodzaju pomocy de minimis. W ramach ogłoszonych w 2011 roku 

konkursów beneficjenci w coraz większym stopniu korzystają z tej możliwości, co może wpłynąć w kolejnych 

okresach sprawozdawczych na większe niż do tej pory zainteresowanie przedsiębiorców udziałem w projektach 

szkoleniowych. 

Widząc dość duże nasycenie rynku szkoleniami specjalistycznymi dla osób pracujących zgłaszających się 

z własnej inicjatywy Instytucja Pośrednicząca pozostałe środki w ramach Poddziałania 8.1.1 przeznaczyła na 

projekty szkoleniowe i doradcze dla przedsiębiorców i ich pracowników. 

 

Cel szczegółowy 2: Poprawa funkcjonowania systemu przewidywania i zarządzania zmianą gospodarczą 

 

Wskaźniki produktu, w których odnotowano niski stopień realizacji wartości docelowej: 

 

 Liczba partnerstw (sieci współpracy) zawiązanych na szczeblu lokalnym i regionalnym  

– wartość wskaźnika pozostaje na poziomie zerowym, podobnie jak w poprzednich okresach sprawozdawczych. 

Projekty te cieszą się niewielkim zainteresowaniem beneficjentów, a składane do tej pory wnioski były niskiej 

jakości. W ramach ogłoszonego w I półroczu 2011 roku wyodrębnionego konkursu na realizację projektów 

w zakresie pomocy w tworzeniu partnerstw lokalnych wybrany został do dofinansowania jedynie jeden projekt 

zakładający wsparcie tego rodzaju, na realizację którego umowa zostanie podpisana w I kwartale 2012 r. 

W drugim półroczu 2011 roku ogłoszony został kolejny wyodrębniony konkurs na realizację projektów w zakresie 

pomocy w tworzeniu partnerstw lokalnych. Rozstrzygnięcie tego konkursu planowane jest w kolejnym okresie 

sprawozdawczym. 

Biorąc pod uwagę wybrany do dofinansowania projekt oraz ogłoszony konkurs można przewidywać, że 

wykonanie wskaźnika wzrośnie w kolejnych okresach sprawozdawczych. 

  

 Liczba przedsiębiorstw, którym udzielono wsparcia w zakresie skutecznego przewidywania 

i zarządzania zmianą  

– wartość wskaźnika pozostaje na niezmienionym poziomie w porównaniu do roku 2010 tj. 22,22% wartości 

określonej na lata 2007-2013. 

Osiągnięta wartość wskaźnika jest proporcjonalna do wysokości środków zakontraktowanych w ramach 

Poddziałania 8.1.2 na projekty zakładające tego typu wsparcie. Brak wzrostu wskaźnika wynika głównie z faktu, 

że do końca okresu sprawozdawczego nie były realizowane żadne nowe projekty w powyższym zakresie. Biorąc 

pod uwagę ogłoszony w I półroczu 2011 r. konkurs w trybie przyspieszonego wyboru projektów oraz analizę 

złożonych do tej pory wniosków o dofinansowanie zakłada się wzrost w/w wskaźnika w kolejnych okresach 
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sprawozdawczych. 

 

 Liczba pracowników zagrożonych negatywnymi skutkami procesów restrukturyzacji 

w przedsiębiorstwach, którzy zostali objęci działaniami szybkiego reagowania 

– na koniec okresu sprawozdawczego wskaźnik ten został osiągnięty na poziomie 36,15% wartości określonej 

na lata 2007-2013. 

 

 Liczba osób zwolnionych w przedsiębiorstwach dotkniętych procesami restrukturyzacyjnymi, którzy 

zostali objęci działaniami szybkiego reagowania 

– na koniec okresu sprawozdawczego wskaźnik ten został osiągnięty na poziomie 18,24% wartości określonej 

na lata 2007-2013. 

 

W Planie działania na 2011 rok założono, że działaniami szybkiego reagowania na koniec 2011 zostanie 

objętych 396 osób. Na dzień 31 grudnia 2011 r. wsparciem tego rodzaju objętych zostało łącznie 383 osoby. 

Wartość wskaźników zarówno w przypadku pracowników zagrożonych negatywnymi skutkami procesów 

restrukturyzacji w przedsiębiorstwach jak i osób zwolnionych w przedsiębiorstwach dotkniętych procesami 

restrukturyzacyjnymi jest proporcjonalna do wysokości środków zakontraktowanych w ramach Poddziałania 

8.1.2. W okresie sprawozdawczym przyjęto do realizacji kolejne projekty zakładające wsparcie dla tego typu 

osób, jednak na koniec okresu sprawozdawczego niewielka liczba osób zakończyła udział we wsparciu 

w ramach tych projektów. Analizując obecnie realizowane projekty oraz wnioski przyjęte do dofinansowania 

zakłada się wzrost powyższych wskaźników w kolejnych okresach sprawozdawczych. 

 

Wykresy obrazują wskaźniki produktu, w których odnotowano niski stopień realizacji wartości docelowej 
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Analizując wykonanie powyższych wskaźników oraz postęp w ich realizacji w powiązaniu z postępem finansowym 

można stwierdzić, że na obecnym etapie wdrażania Priorytetu VIII istnieje zagrożenie dla osiągnięcia w pełni celu 

szczegółowego 2 Poprawa funkcjonowania systemu przewidywania i zarządzania zmianą gospodarczą. 

W obszarach zidentyfikowanych zagrożeń przeprowadzone zostały w związku z tym odpowiednie, 

zintensyfikowane działania ukierunkowane na zapewnienie realizacji celu zgodnie z właściwymi założeniami, 

m.in. ogłoszono konkursy na wyodrębnione formy wsparcia, w tym konkurs dedykowany projektom w zakresie 

pomocy w tworzeniu partnerstw lokalnych oraz kontynuowano wybór projektów w ramach Poddziałania 8.1.2 

w trybie przyspieszonego wyboru projektów. W kolejnym okresie sprawozdawczym planowane jest natomiast 

ogłoszenie kolejnych konkursów w ramach Poddziałania 8.1.2 na realizację projektów zakładających wsparcie 

w zakresie celu szczegółowego 2. 

 

Wskaźniki rezultatu, w których odnotowano nadwykonanie realizacji wartości docelowej: 

 

 Relacja liczby pracowników zagrożonych utratą pracy i osób zwolnionych w przedsiębiorstwach 

dotkniętych procesami restrukturyzacyjnymi objętych działaniami szybkiego reagowania w stosunku 

do liczby pracowników objętych zwolnieniami grupowymi, zgłaszanymi do urzędów pracy  

– wskaźnik został osiągnięty na poziomie 9,56% tj. poziomie zbliżonym do wartości docelowej. Realizacja tego 

wskaźnika jest natomiast wyższa niż zakładana w Planie Działania na rok 2011, gdzie założono wykonanie tego 

wskaźnika na poziomie 4%. W 2011 roku 2 730 osób objętych zostało zwolnieniami grupowymi zgłaszanymi do 

urzędów pracy, natomiast w okresie sprawozdawczym 261 osób zakończyło udział w projektach obejmujących 

działania szybkiego reagowania. Są to w większości osoby, które rozpoczęły udział w projektach w poprzednich 

okresach sprawozdawczych. W kolejnych okresach sprawozdawczych, w związku realizacją nowych projektów 

w Poddziałaniu 8.1.2  przewiduje się wzrost wykonania wskaźnika. 

 

Inne wskaźniki produktu 

 

Wskaźniki produktu, w których odnotowano nadwykonanie realizacji wartości docelowej: 

 

 Liczba osób, które były objęte wsparciem w zakresie rozpoczynania własnej działalności 

gospodarczej typu spin off lub spin out  

– od początku realizacji Priorytetu wskaźnik ten osiągnięto łącznie na poziomie 164,38% wartości określonej 

na lata 2007-2013. Wzrósł on w bieżącym okresie sprawozdawczym o 54,79 punktu procentowego w stosunku 
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do roku 2010, kiedy to został osiągnięty na poziomie 109,59%. 

Nadwykonanie tego wskaźnika odnotowano również w odniesieniu do wartości zaplanowanej w Planie Działania 

na 2011 r. Łącznie wsparciem w zakresie rozpoczynania własnej działalności gospodarczej typu spin off 

lub spin out na koniec okresu sprawozdawczego objęto 120 osób.  

Wysoki stopień realizacji wskaźnika wynika przede wszystkim z dużego zainteresowania wsparciem w zakresie 

rozpoczynania własnej działalności gospodarczej typu spin off lub spin out wśród grupy docelowej tego typu 

projektów. Wskaźnik na takim poziomie został osiągnięty w ramach realizacji tylko jednego projektu. Widać tutaj 

większą od zakładanej efektywność zaangażowanych w Poddziałaniu 8.2.1 środków. 

 

 Liczba doktorantów, którzy otrzymali stypendia naukowe 

– wskaźnik ten na koniec roku 2011 został osiągnięty na poziomie 146,74% wartości określonej na  lata 2007-

2013. Dzięki prowadzonym i zakończonym naborom wniosków w ramach realizowanego od 2009 roku projektu 

systemowego „Podkarpacki Fundusz Stypendialny dla doktorantów” systematycznie rośnie liczba 

doktorantów, którym udzielane są stypendia. Przewiduje się, że w związku z planowanymi kolejnymi naborami, 

liczba ta jeszcze wzrośnie i znacznie przewyższy zakładaną w SzOP PO KL docelową wartość wskaźnika. 

 

Wykres obrazuje powyższe wskaźniki produktu, w których odnotowano nadwykonanie 

 

 
 

Wskaźniki produktu, w których odnotowano niski stopień realizacji wartości docelowej: 

 

 Liczba osób, które ukończyły udział w stażach lub szkoleniach praktycznych, w podziale na: 

 pracowników przedsiębiorstw w jednostkach naukowych, 

 pracowników naukowych w przedsiębiorstwach, 

– wskaźnik na koniec okresu sprawozdawczego został osiągnięty na poziomie 37,04% wartości określonej na 

lata 2007-2013. Wszystkie te osoby w liczbie 10, należały do grupy pracowników naukowych, którzy brali udział 

w stażach lub szkoleniach praktycznych w przedsiębiorstwach. Wskaźnik ten w przypadku pracowników 

naukowych w przedsiębiorstwach został zrealizowany w 100% zgodnie z Planem Działania na 2011 r.  Na 

koniec okresu sprawozdawczego żaden pracownik przedsiębiorstw nie zakończył natomiast udziału 

w stażach lub szkoleniach praktycznych w jednostkach naukowych ze względu na brak wyłonionych do 

dofinansowania tego rodzaju projektów w ramach dotychczas ogłoszonych konkursów w Poddziałaniu 
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8.2.1.  

Dotychczasowy poziom wskaźników został osiągnięty w ramach projektów wyłonionych do dofinansowania 

z Poddziałania 8.2.1 w 2008 roku. W I półroczu 2011 r. dofinansowanie otrzymały kolejne projekty w ramach 

konkursu z tego Poddziałania. 

W związku z niską realizacją wskaźnika Instytucja Pośrednicząca zaplanowała na rok 2012 ogłoszenie dwóch 

dodatkowych konkursów w ramach Poddziałania 8.2. 

 

 Liczba osób, które otrzymały: 

a) jednorazowy dodatek relokacyjny/mobilnościowy, 

b) jednorazowy dodatek motywacyjny, 

c) środki na rozpoczęcie działalności gospodarczej, 

– na koniec okresu sprawozdawczego odnotowano zerowe wskaźniki odnośnie osób, które otrzymały 

jednorazowy dodatek relokacyjny/mobilnościowy oraz jednorazowy dodatek motywacyjny. Biorąc pod uwagę 

fakt, że wsparcie tego rodzaju – zgodnie z SzOP PO KL – występuje jedynie w projektach wyłonionych do 

dofinansowania w konkursach ogłoszonych do dnia 31 grudnia 2010 r. oraz analizę realizacji wniosków 

wybranych do dofinansowania w przyszłych okresach rozliczeniowych można spodziewać się jedynie przyznania 

pojedynczych dodatków zarówno relokacyjnych jak i motywacyjnych. 

Wskaźnik Liczba osób, które otrzymały środki na rozpoczęcie działalności gospodarczej na koniec okresu 

sprawozdawczego został zrealizowany na poziomie 75% wartości zakładanej zgodnie z Planem Działania na 

koniec 2011 roku, tj. 75 osób otrzymało środki na rozpoczęcie dzialalności gospodarczej.  Na dzień 31 grudnia 

2011 r. trwały projekty zakładające wsparcie tego rodzaju, w związku z tym w kolejnych okresach 

sprawozdawczych przewiduje się wzrost realizacji wskaźnika. 

Wskaźnik Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS środków na podjęcie działalności 

gospodarczej  został natomiast zrealizowany na poziomie 97% wartości określonej w Planie Działania na koniec 

2011 roku, tj. utworzonych zostało 97 miejsc pracy. Analizując projekty będące w trakcie realizacji na dzień 

31 grudnia 2011 r. oraz projekty przyjęte do realizacji można przewidywać wzrost tego wskaźnika w kolejnych 

okresach sprawozdawczych. 

 

 

PRIORYTET IX 

 

W okresie sprawozdawczym, w ramach celu szczegółowego 1, odnotowano nadwykonanie w przypadku jednego 

wskaźnika produktu tj. liczby ośrodków przedszkolnych, które uzyskały wsparcie w ramach Priorytetu.  

W okresie sprawozdawczym, podobnie jak w poprzednich okresach, w przypadku pozostałych celów 

szczegółowych w większości wskaźników odnotowano niski stopień wykonania. Należy jednak wskazać, iż 

podjęte przez IP środki zaradcze w postaci kryteriów pozwalających na realizację projektów w formule 

sprzyjającej podnoszeniu wartości docelowej wskaźnika (kryteria dostępu: realizacja projektów wyłącznie przez 

szkoły/placówki oświatowe, które jeszcze nie realizowały projektów w ramach Poddziałania 9.1.2 oraz Działania 

9.2, realizacja programu rozwojowego wyłącznie we współpracy z przedsiębiorcami w ramach Działania 9.2, 

ograniczenie wartości wsparcia w ramach Poddziałania 9.1.2; kryterium strategiczne: realizacja projektów 

w ramach Działania 9.5 na terenie gmin, w których takie projekty nie były jeszcze realizowane), w szczególności 

w przypadku wskaźników dotyczących Działania 9.2 przyniosły pozytywne, oczekiwane skutki. W związku 

z powyższym dynamika przyrostu wskaźników znacznie zwiększyła się w stosunku do poprzednich okresów 

sprawozdawczych. 

 

Cel szczegółowy 1: Zmniejszenie nierówności w upowszechnieniu edukacji, szczególnie pomiędzy 

obszarami wiejskimi i miejskimi 

 

Wskaźniki produktu, w których odnotowano nadwykonanie realizacji wartości docelowej: 

 

 Liczba ośrodków wychowania przedszkolnego, które uzyskały wsparcie w ramach Priorytetu  

– wartość docelowa 295 ośrodków. W ujęciu kumulatywnym objęto wsparciem 362 ośrodki wychowania 
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przedszkolnego, co stanowi 122,71% docelowej wartości wskaźnika na lata 2007-2013. W odniesieniu do 

poprzedniego okresu sprawozdawczego w ujęciu kumulatywnym wartość wskaźnika nie wzrosła, ponieważ 

w Planie Działania na 2011 r. nie przewidziano do zakontraktowania środków w ramach Poddziałania 9.1.1.  

 

Wysoki poziom realizacji ww. wskaźników wynika przede wszystkim z dużego zapotrzebowania społecznego na 

taki charakter wsparcia w województwie podkarpackim. W projektach realizowanych w ramach Poddziałania 

9.1.1 w ujęciu narastającym według stanu na koniec 2011 r. wsparciem objęto 13 348 dzieci w wieku 3-5 lat, 

które uczestniczyły w różnych formach edukacji przedszkolnej na obszarach wiejskich. Województwo 

podkarpackie charakteryzuje się znacznie niższym niż średnia krajowa poziomem upowszechnienia edukacji 

przedszkolnej, stąd duże zapotrzebowanie na projekty w tym zakresie. Ponadto w związku z bardzo dużym 

zapotrzebowaniem społecznym na powstawanie nowych ośrodków wychowania przedszkolnego Instytucja 

Pośrednicząca zamierza w ramach dodatkowych środków pochodzących z KRW ich część przeznaczyć na 

realizację Poddziałania 9.1.1. W połączeniu ze środkami przekazanymi na ten cel z Priorytetu III – w kolejnym 

roku w dalszym ciągu wspierane będzie tworzenie nowych przedszkoli oraz wspieranie już istniejących 

przedszkoli w zakresie wygenerowania dodatkowych miejsc przedszkolnych (zgodnie z nowymi założeniami 

SzOP PO KL). 

 

Wykres obrazuje wskaźnik produktu, w którym odnotowano nadwykonanie 

 

 
 

Wskaźniki rezultatu, w których odnotowano nadwykonanie realizacji wartości docelowej: 

 

 Odsetek dzieci w wieku 3–5 lat uczestniczących w różnych formach edukacji przedszkolnej w ramach 

Priorytetu na obszarach wiejskich w stosunku do ogólnej liczby dzieci w tej grupie  

– w danym okresie sprawozdawczym wskaźnik został osiągnięty na poziomie 35,96%, przy wartości docelowej 

założonej na poziomie 20,00%. W odniesieniu do poprzedniego okresu sprawozdawczego wartość wskaźnika 

wzrosła o 4,38 punktu procentowego.  
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Wykres obrazuje wskaźnik rezultatu, w którym odnotowano nadwykonanie 

 

 
 

 

Wskaźniki produktu, w których odnotowano niski stopień realizacji wartości docelowej: 

 

 Liczba osób dorosłych w wieku 25–64 lat, które uczestniczyły w kształceniu ustawicznym w ramach 

Priorytetu  

– wartość docelowa 7 984 osoby. W ujęciu narastającym wartość tego wskaźnika wyniosła 449 osób, co stanowi 

5,62% wartości stopnia realizacji wskaźnika na lata 2007-2013. Zdecydowaną większość wśród ww. wskaźnika 

stanowią kobiety i w odniesieniu do ogółu stanowią 65,03%. W odniesieniu do poprzedniego okresu 

sprawozdawczego wartość wskaźnika wzrosła o 36 osób. Wskaźnik przewidziany w Planie Działania na 2011 r. 

został osiągnięty w 17,98%. 

 

Konkursy w ramach Działania 9.3 w latach 2007-2011 nie cieszą się dużym zainteresowaniem ze strony 

beneficjentów. Sytuację utrudnia również specyfika regionu, ponieważ w województwie wskaźnik kształcenia 

ustawicznego wynosi zaledwie 2,9%, czyli plasuje się znacznie poniżej średniej w kraju (4,7%). Problem we 

wdrażaniu Działania 9.3 stanowi również fakt, iż wnioski, które składane są w ramach ogłaszanych konkursów, 

w dużej części nie są zgodne z zapisami SzOP PO KL (w większości w projektach proponuje się kształcenie 

pozaformalne). Dodatkowo oferowane formy wsparcia nie są adekwatne do potrzeb potencjalnej grupy 

docelowej, ponieważ osoby te nie są zainteresowane udziałem w formalnym kształceniu ustawicznym, 

a zdobyciem umiejętności, kwalifikacji, zawodu poprzez ukończenie krótkiego szkolenia lub kursu. Osoby 

w przedziale wiekowym 25-64 lata chętniej korzystają ze wsparcia oferowanego np. w ramach Poddziałania 

8.1.1, które umożliwia w określonym czasie (średnio 2-4 miesiące) nabycie zawodu, umiejętności, kwalifikacji, 

a które są adekwatne do zmieniającej się sytuacji na rynku pracy. Powyższe powoduje, iż przyjmowanych do 

dofinansowania jest mało projektów. Jednocześnie trzeba zaznaczyć, że w związku z wprowadzeniem nowej 

formuły Działania 9.3 (Działanie 9.6 w latach 2012-2013) – jego realizacja może się zmienić i nabrać dynamiki ze 

względu na rozszerzenie form wsparcia. Biorąc pod uwagę nowe brzmienie kryterium, uwzględniające 

kształcenie ustawiczne nieformalne w ramach Poddziałania 9.6.2 – wartość docelowa wskaźnika zostanie 

osiągnięta. 
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Wskaźniki rezultatu, w których odnotowano niski stopień realizacji wartości docelowej: 

 

 Odsetek osób w wieku 25–64 lata, które uczestniczyły w kształceniu ustawicznym w stosunku do 

całkowitej liczby osób w tej grupie wiekowej  

– w danym okresie sprawozdawczym wskaźnik został osiągnięty na poziomie 0,04%, przy wartości docelowej 

założonej na poziomie 1%. W odniesieniu do poprzedniego okresu sprawozdawczego wartość wskaźnika nie 

wzrosła. 

 

Cel szczegółowy 2: Zmniejszenie nierówności w jakości usług edukacyjnych, szczególnie pomiędzy 

obszarami wiejskimi i miejskimi (w zakresie kształcenia ogólnego) 

 

Wskaźniki produktu, w których odnotowano niski stopień realizacji wartości docelowej: 

 

 Liczba szkół (podstawowych, gimnazjów i ponadgimnazjalnych prowadzących kształcenie ogólne), 

które zrealizowały projekty rozwojowe w ramach Priorytetu  

– wartość docelowa 1 366 szkół. W ujęciu kumulatywnym objęto wsparciem 527 szkół, co stanowi 38,58% 

wartości docelowej realizacji wskaźnika na lata 2007-2013. W odniesieniu do poprzedniego okresu 

sprawozdawczego w ujęciu kumulatywnym wartość wskaźnika wzrosła o 49 szkół. Wskaźnik przewidziany 

w Planie Działania na 2011 r. został osiągnięty w 52,70%. 

 

 Liczba szkół (podstawowych, gimnazjów i ponadgimnazjalnych prowadzących kształcenie ogólne), 

które zrealizowały projekty rozwojowe w ramach Priorytetu w tym na obszarach wiejskich  

– wartość docelowa 1 162 szkoły. W ujęciu kumulatywnym objęto wsparciem 375 szkół, co stanowi 32,27% 

wartości docelowej realizacji wskaźnika na lata 2007-2013. W odniesieniu do poprzedniego okresu 

sprawozdawczego w ujęciu kumulatywnym wartość wskaźnika wzrosła o 36 szkół. Wskaźnik przewidziany 

w Planie Działania na 2011 r. został osiągnięty w 61,48%. 

 

Niski stopień realizacji wskaźników wynika z przyjętej metodologii pomiaru wskaźnika, która zakłada, że każda 

szkoła liczona jest tylko raz w ramach Priorytetu. W związku z tym, w przypadku gdy dana szkoła realizuje drugi 

projekt ma to wpływ na poziom wykorzystania alokacji, a nie wpływa na poziom osiągniętego wskaźnika oraz 

jednocześnie zmniejsza znacznie dynamikę wzrostu ww. wskaźników. Z uwagi na fakt osiągania niskiego 

poziomu wskaźnika na terenie wiejskim postanowiono powtórnie ogłosić konkurs w ramach Poddziałania 9.1.2 na 

podstawie Planu Działania na 2011 rok, którego wyniki zostały ogłoszone już w 2011 r. Konkurs skierowany był 

wyłącznie (na podstawie kryterium dostępu) do szkół z terenów administracyjnie wiejskich, które dotychczas nie 

realizowały projektów w ramach Poddziałania 9.1.2. Do dofinansowania przyjęto 29 projektów, co dodatkowo 

podniesie osiągniętą wartość wskaźnika w kolejnym okresie sprawozdawczym. Dodatkowo w Planie Działania na 

rok 2012 wprowadzone zostało kryterium dostępu polegające na umożliwieniu aplikowania o środki w ramach 

Poddziałania 9.1.2 wyłącznie szkołom i placówkom prowadzącym kształcenie ogólne zlokalizowanym wyłącznie 

na terenie gmin wiejskich, miejsko-wiejskich i miast do 25 tys. mieszkańców. W celu uniknięcia powtarzalności 

szkół objętych projektem wprowadzono kryterium dostępu polegające na wyłączeniu z możliwości aplikowania 

o środki dla tych szkół, które już realizowały programy rozwojowe w ramach Poddziałania 9.1.2. Ponadto w celu 

skierowania wsparcia do maksymalnej liczby szkół i placówek oświatowych wprowadzono kryterium dostępu 

polegające na udzieleniu dofinansowania jedynie tym projektom, w których wartość wsparcia w przeliczeniu na 

1 szkołę/placówkę objętą wsparciem nie przekracza 200 tys. PLN. Dotychczasowe doświadczenia związane 

z aplikowaniem do 9.1.2 wskazują, że przyjęta wartość jest standardową wartością wystarczającą do 

przeprowadzenia projektu w zakresie programu rozwojowego szkoły (średnia wartość dotychczasowego wsparcia 

w przeliczeniu na szkołę: 177 tys. PLN). Nabór wniosków w 2012 roku w ramach Poddziałania 9.1.2 będzie 

prowadzony w trybie otwartym (dotychczas wszystkie konkursy w ramach Priorytetu IX prowadzone były w trybie 

zamkniętym), aż do wyczerpania planowanej alokacji 15 mln PLN, co dodatkowo ułatwi aplikowanie i pozwoli na 

ponowne sięganie po wsparcie podmiotom odrzuconym w toku oceny tak formalnej, jak i merytorycznej. Podjęte, 

ww. działania pozwalają zakładać, iż wartość docelowa wskaźnika wzrośnie, jednak biorąc pod uwagę problemy 

w osiągnięciu wskaźnika szczególnie dla szkół z obszarów wiejskich oraz pozostałą do wykorzystania wartość 
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alokacji dla Poddziałania, można stwierdzić, iż wartości docelowe wskaźników nie zostaną osiągnięte do końca 

realizacji Programu (maksymalnie na poziomie ok. 60%). 

 

Wskaźniki rezultatu, w których odnotowano niski stopień realizacji wartości docelowej: 

 

 Odsetek szkół (podstawowych, gimnazjów i ponadgimnazjalnych prowadzących kształcenie ogólne), 

które zrealizowały projekty rozwojowe w ramach Priorytetu  

– w danym okresie sprawozdawczym wskaźnik został osiągnięty na poziomie 27,97%, przy wartości docelowej 

założonej na poziomie 60%. W odniesieniu do poprzedniego okresu sprawozdawczego wartość wskaźnika 

wzrosła o 5,37 punktu procentowego. 

 

 Odsetek szkół (podstawowych, gimnazjów i ponadgimnazjalnych prowadzących kształcenie ogólne), 

które zrealizowały projekty rozwojowe w ramach Priorytetu w tym na obszarach wiejskich  

– w danym okresie sprawozdawczym wskaźnik został osiągnięty na poziomie 26,82%, przy wartości docelowej 

założonej na poziomie 80%. W odniesieniu do poprzedniego okresu sprawozdawczego wartość wskaźnika 

wzrosła o 2,57 punktu procentowego. 

 

Cel szczegółowy 3: Podniesienie atrakcyjności i jakości kształcenia zawodowego 

 

Wskaźniki produktu, w których odnotowano niski stopień realizacji wartości docelowej: 

 

 Liczba szkół i placówek kształcenia zawodowego, które współpracowały z przedsiębiorstwami 

w zakresie wdrażania programów rozwojowych  

– wartość docelowa 126 osób. W ujęciu kumulatywnym objęto wsparciem 47 szkół, co stanowi 37,30% 

wartości docelowej realizacji wskaźnika na lata 2007-2013. W odniesieniu do poprzedniego okresu 

sprawozdawczego w ujęciu kumulatywnym wartość wskaźnika wzrosła o 24 szkoły. Wskaźnik przewidziany 

w Planie Działania na 2011 r. został osiągnięty w 31,33%. 

 

Dotychczasowe doświadczenia we wdrażaniu Działania 9.2 pokazują, że przewidziany dla niego system 

realizacji nie gwarantuje oczekiwanych rezultatów. W ramach 6 konkursów ogłoszonych od początku realizacji 

Programu – do dofinansowania przyjęto 86 projektów, których łączna wartość wynosi blisko 39 mln PLN. 

Obejmują one wsparciem ponad 90 szkół i placówek oświatowych. System ten jest dalece niewystarczający, 

jeżeli wziąć pod uwagę możliwości przewidziane w ramach Działania 9.2 (najwyższa alokacja środków w ramach 

Priorytetu IX) oraz oczekiwania wobec postawionych celów (wzmocnienie atrakcyjności i podniesienie jakości 

oferty edukacyjnej szkół i placówek oświatowych prowadzących kształcenie zawodowe, z wyłączeniem 

kształcenia osób dorosłych, służące podniesieniu zdolności uczniów do przyszłego zatrudnienia). Rok szkolny 

2012/2013 jest rokiem wdrożenia w szkołach i placówkach oświatowych planowanej reformy szkolnictwa 

zawodowego i ustawicznego, do której instytucje te nie są przygotowane, tym bardziej należy więc wesprzeć je 

w realizacji programów rozwojowych. W celu osiągnięcia wartości docelowych określonych dla województwa 

w SzOP PO KL, postanowiono – w Planie Działania na 2012 r. – dalszą realizację Działania 9.2 przeprowadzić 

w trybie systemowym (projekt własny IP).  

Biorąc pod uwagę liczbę aktualnych uczestników projektów/szkół i placówek kształcenia zawodowego 

wyłonionych do dofinansowania oraz rezultaty planowane do osiągnięcia w ramach projektu własnego IP (liczba 

szkół i placówek kształcenia zawodowego, które wdrożyły programy rozwojowe – 180, liczba szkół i placówek 

kształcenia zawodowego, które współpracowały z przedsiębiorstwami w zakresie wdrażania programów 

rozwojowych - 180, liczba uczniów w szkołach prowadzących kształcenie zawodowe, którzy zakończyli udział 

w stażach i praktykach w ramach Priorytetu – 20 000) - osiągnięcie wartości docelowej wskaźnika jest na chwilę 

obecną zagwarantowane. 
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Wskaźniki rezultatu, w których odnotowano niski stopień realizacji wartości docelowej: 

 

 Liczba uczniów w szkołach prowadzących kształcenie zawodowe, którzy zakończyli udział w stażach 

i praktykach w ramach Priorytetu  

– wartość docelowa 21 033 uczniów. W ujęciu kumulatywnym objęto wsparciem 1 294 szkół, co stanowi 6,15% 

wartości docelowej realizacji wskaźnika na lata 2007-2013. W odniesieniu do poprzedniego okresu 

sprawozdawczego w ujęciu kumulatywnym wartość wskaźnika wzrosła o 418 uczniów. 

 

Cel szczegółowy 4: Wzmocnienie rozwoju zawodowego i podnoszenie kwalifikacji nauczycieli na 

obszarach wiejskich 

 

Wskaźniki produktu, w których odnotowano niski stopień realizacji wartości docelowej: 

 

 Liczba nauczycieli, którzy uczestniczyli w doskonaleniu zawodowym w krótkich formach  

– wartość docelowa 4 883 nauczycieli. W ujęciu kumulatywnym objęto wsparciem 1 440 nauczycieli, co 

stanowi 29,49% wartości docelowej realizacji wskaźnika na lata 2007-2013. W odniesieniu do poprzedniego 

okresu sprawozdawczego w ujęciu kumulatywnym wartość wskaźnika wzrosła o 798 nauczycieli. Wskaźnik 

przewidziany w Planie Działania na 2011 r. został osiągnięty w 28,94%. 

 

 Liczba nauczycieli, którzy uczestniczyli w doskonaleniu zawodowym w krótkich formach, w tym 

nauczyciele na obszarach wiejskich  

– wartość docelowa 4 850 nauczycieli. W ujęciu kumulatywnym objęto wsparciem 531 nauczycieli, co stanowi 

10,95% wartości docelowej realizacji wskaźnika na lata 2007-2013. W odniesieniu do poprzedniego okresu 

sprawozdawczego w ujęciu kumulatywnym wartość wskaźnika wzrosła o 303 nauczycieli. Wskaźnik przewidziany 

w Planie Działania na 2011 r. został osiągnięty w 26,55%. 

 

 Liczba nauczycieli, którzy uczestniczyli w doskonaleniu zawodowym w krótkich formach, w tym 

nauczyciele kształcenia zawodowego  

– wartość docelowa 485 nauczycieli. W ujęciu kumulatywnym objęto wsparciem 114 nauczycieli, co stanowi 

23,51% wartości docelowej realizacji wskaźnika na lata 2007-2013. W odniesieniu do poprzedniego okresu 

sprawozdawczego w ujęciu kumulatywnym wartość wskaźnika wzrosła o 39 nauczycieli. Wskaźnik przewidziany 

w Planie Działania na 2011 r. został osiągnięty w 19,00%. 

 

Stopień wykorzystania alokacji jest bardzo wysoki w stosunku do osiągniętej wartości wskaźnika. W dużej mierze 

wynika to z faktu momentu mierzenia wskaźnika określonego w Podręczniku wskaźników PO KL (zakończenie 

udziału nauczyciela w doskonaleniu zawodowym w krótkich formach). W większości przypadków wartości 

docelowe wskaźników, określone na poziomie projektów, zostaną osiągnięte dopiero w momencie ich 

zakończenia. Biorąc pod uwagę liczbę aktualnych uczestników projektów wyłonionych do dofinansowania 

(wliczanych do wskaźnika po zakończeniu udziału w projekcie) oraz planowaną liczbę uczestników w dwóch 

projektach systemowym (ogółem nauczyciele – 6 545, w tym nauczyciele na obszarach wiejskich – 4 900, w tym 

nauczyciele kształcenia zawodowego – 360) osiągnięcie wartości docelowej wskaźnika jest zagwarantowane. 

 

Wskaźniki rezultatu, w których odnotowano niski stopień realizacji wartości docelowej: 

 

 Odsetek nauczycieli, którzy podnieśli swoje kompetencje w wyniku doskonalenia zawodowego 

w krótkich  formach w relacji do ogólnej liczby nauczycieli  

– w danym okresie sprawozdawczym wskaźnik został osiągnięty na poziomie 3,63%, (wsparciem objętych 

zostało 1 440 nauczycieli) przy wartości docelowej założonej na poziomie 11%. W odniesieniu do poprzedniego 

okresu sprawozdawczego wartość wskaźnika wzrosła o 2,02 punktu procentowego. 

 

 Odsetek nauczycieli, którzy podnieśli swoje kompetencje w wyniku doskonalenia zawodowego 

w krótkich  formach w relacji do ogólnej liczby nauczycieli w tym nauczyciele na obszarach wiejskich  



 26 

– w danym okresie sprawozdawczym wskaźnik został osiągnięty na poziomie 3,19%, przy wartości docelowej 

założonej na poziomie 33%. W odniesieniu do poprzedniego okresu sprawozdawczego wartość wskaźnika 

wzrosła o 1,86 punktu procentowego. 

 

 Odsetek nauczycieli, którzy podnieśli swoje kompetencje w wyniku doskonalenia zawodowego 

w krótkich  formach w relacji do ogólnej liczby nauczycieli, w tym nauczyciele kształcenia 

zawodowego  

– w danym okresie sprawozdawczym wskaźnik został osiągnięty na poziomie 3,22%, przy wartości docelowej 

założonej na poziomie 8%. W odniesieniu do poprzedniego okresu sprawozdawczego wartość wskaźnika 

wzrosła o 1,42 punktu procentowego. 

 

Wykres obrazuje wskaźniki produktu, w których odnotowano niski stopień realizacji wartości docelowej 
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Wykresy obrazują wskaźniki rezultatu, w których odnotowano niski stopień realizacji wartości docelowej 
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2.    Analiza stanu realizacji Priorytetu w okresie objętym sprawozdaniem  
 

PRIORYTET VI 

 

INFORMACJE OGÓLNE 

 

W pierwszej połowie 2011 roku rozstrzygnięty został konkurs (ogłoszony w 2010 r.) na realizację projektów 

innowacyjnych - testujących w tematach:  

1. Działania służące wydłużeniu aktywności zawodowej;  

2. Rozwój i testowanie instrumentów wspierających godzenie życia zawodowego i rodzinnego oraz 

zwalczania dyskryminacji w szczególności ze względu na płeć, wiek, niepełnosprawność 

oraz, konkurs na wyodrębnione projekty współpracy ponadnarodowej w ramach Działania 6.1 Poddziałania 6.1.1 

dotyczący trzech typów projektów: 

1. Wspieranie wolontariatu jako etapu przygotowującego do podjęcia zatrudnienia m.in. poprzez zapewnienie 

wsparcia szkoleniowego i doradczego dla wolontariusza; 

2. Upowszechnianie i promocja alternatywnych i elastycznych form zatrudnienia oraz metod organizacji pracy (w tym 

m.in. telepraca, praca w niepełnym wymiarze czasu pracy, praca rotacyjna); 

3. Rozwój dialogu, partnerstwa publiczno – społecznego i współpracy na rzecz rozwoju zasobów ludzkich na 

poziomie regionalnym i lokalnym. 

Wydłużony termin naboru wniosków był podyktowany troską o jak najwyższą jakość składanych wniosków w ramach 

ogłoszonych konkursów co wynika bezpośrednio ze specyfiki projektów innowacyjnych oraz wyodrębnionych 

projektów współpracy ponadnarodowej. Niestety, pomimo zorganizowanych spotkań z potencjalnymi 

projektodawcami oraz prowadzonymi konsultacjami indywidualnymi (każdy potencjalny projektodawca mógł spotkać 

się z osobami odpowiedzialnymi za projekty innowacyjne i ponadnarodowe w Priorytecie VI) jakość złożonych 

wniosków była bardzo niska i tylko jeden projekt (innowacyjny złożony w Temacie 1: Działania służące wydłużeniu 

aktywności zawodowej) został rekomendowany do dofinansowania po uprzednich negocjacjach merytorycznych 

(umowa została podpisana w II połowie 2011 roku).  

W celu osiągnięcia wymaganego poziomu alokowania środków w ramach Priorytetu VI na projekty innowacyjne 

i ponadnarodowe, Wojewódzki Urząd Pracy w Rzeszowie w II półroczu 2011 r. ogłosił konkurs zamknięty na projekty 

innowacyjne testujące w temacie Poszukiwanie nowych, skutecznych metod aktywizacji zawodowej 

i społecznej grup docelowych wymagających szczególnego wsparcia (konkurs z komponentem 

ponadnarodowym uwzględnianym poprzez kryteria szczegółowe). Wielkość środków przyznanych w ramach KRW 

pozwoliła na zwiększenie alokacji przewidzianej na konkurs do 20 mln PLN (w Planie Działania na rok 2011 

zakładano 10 mln PLN). W odpowiedzi na konkurs wpłynęło 20 wniosków, rozstrzygnięcie konkursu  nastąpi 

w kolejnym okresie sprawozdawczym.  

W związku z podpisaniem umowy na realizację projektu innowacyjnego liczba umów realizowanych w okresie 

sprawozdawczym w Priorytecie VI wzrosła do 224. 

Na koniec okresu sprawozdawczego wykorzystanie alokacji założonej na Priorytet VI w województwie 

podkarpackim przekroczyło 80% (krajowy wkład publiczny). Należy nadmienić, iż fakt posiadania „wolnych” środków 

w Priorytecie VI wynika wyłącznie z dokonania przeglądu śródokresowego przez IZ (dokonania zmian zapisów SzOP 

PO KL w odniesieniu do części merytorycznej oraz zmiany alokacji środków na poszczególne województwa) oraz 

przyznania środków pochodzących z KRW. 

Bez środków KRW zgodnie ze sprawozdaniem za I półrocze 2011 roku wykorzystanie dostępnej alokacji 

przekroczyło 100% a fakt ten wynikał bezpośrednio z uzyskania zgody IZ PO KL na realizację projektów 

systemowych Powiatowych Urzędów Pracy w ramach Poddziałania 6.1.3. Kwota, na jaką zostały podpisane aneksy 

do Umów Ramowych na rok 2011 wynikła z ilości środków Funduszu Pracy jaka była w dyspozycji Samorządu 

Województwa Podkarpackiego (ok. 49 mln PLN) z przeznaczeniem wyłącznie na realizację projektów przez 

Powiatowe Urzędy Pracy w ramach EFS.  

 

Od początku realizacji Priorytetu VI rozliczono: 

 ponad 66 mln PLN w ramach Poddziałania 6.1.1, 

 blisko 12 mln PLN w ramach kwoty dofinansowania w Poddziałaniu 6.1.2, 

 ponad 374 mln PLN w ramach środków publicznych w  Poddziałaniu 6.1.3, 
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 ponad 87 mln PLN w ramach Działania 6.2, 

 blisko 1,5 mln PLN w ramach Działania 6.3. 

 

Szczegółową informację o środkach zakontraktowanych oraz stopniu rozliczenia zaliczek w podziale na 

poszczególne działania przedstawia poniższe zestawienie tabelaryczne.  

 

Priorytet/  
Działanie/ 

Poddziałanie 

Alokacja 
finansowa na 

lata 2007-2013  
[EUR] 

Aloka
ja 
finansowa  

na lata 2007-
2013 po kursie 

4,1579 
[PLN] 

Wartość ogółem 
zawartych 
umów od 
początku 
realizacji 

Priorytetu do 
31.12.2011   

(krajowy wkład 
publiczny)  

[PLN] 

Stopień 
wykorzystania 

alokacji  
2007-2013  

od początku 
realizacji 

Priorytetu do 
31.12.2011 

Liczba 
umów od 
początku 
realizacji 
Priorytetu 

do 
31.12.2011 

Wartość 
zaliczek 

rozliczonych we 
wnioskach o 

płatność   
od początku 

realizacji 
Priorytetu do 

31.12.2011                     
(krajowy wkład 

publiczny) [PLN] 

Stopień 
rozliczenia 
alokacji od 
początku 
realizacji 
Priorytetu 

do 
31.12.2
11  

A B C D E = D / C F G H = G / C 

VI 175 215 465,00 728 528 381,92 584 086 017,64 80,17% 224 534 506 225,29 73,37% 

6.1.1 44 112 134,00 183 413 841,96 81 502 303,44 44,44% 108  66 216 157,37 36,10% 

6.1.2 5 558 063,00 23 109 870,15 24 611 695,98 106,50% 42 13 857 794,41 59,96%* 

6.1.3 85 594 172,00 355 892 007,76 374 128 183,52 105,12% 21 365 675 442,53 102,75%** 

6.1 135 264 369,00 562 415 719,87 480 242 182,94 85,39% 171 445 749 394,31 79,26% 

6.2 39 572 289,00 164 537 620,43 102 257 569,16 62,15% 19 87 297 329,72 53,06% 

6.3 378 807,00 1 575 041,63 1 586 265,54 100,71% 34 1 459 502,26 92,66% 

*  Poddziałanie 6.1.2 liczone jako stosunek wartości zatwierdzonych WNP (łącznie z wkładem własnym – JST i FP) 
do alokacji na Poddziałanie 6.1.2.  
** Poddziałanie 6.1.3 liczone jako stosunek wartości FP w zatwierdzonych WNP (FP dofinansowanie + FP wkład 
własny) do alokacji na Poddziałanie 6.1.3. 
 

 

Wykres przedstawia stopień kontraktacji i wydatkowania w stosunku do alokacji 
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Biorąc pod uwagę powyższe informacje dotyczące poziomu kontraktacji i wydatkowania środków oraz fakt, iż średni 

przyrost wartości wskaźników produktu w 2011 roku wyniósł 28,32 punktu procentowego (ze średnio 110,45% do 

138,77%) można stwierdzić, że nie istnieje niebezpieczeństwo nieefektywnego wykorzystania środków alokowanych 

na Priorytet VI w województwie podkarpackim.  

Zwiększenie alokacji w wyniku przyznania KRW pozwoli na ogłoszenie w 2012 roku konkursów w ramach 

Poddziałania 6.1.1 i Działania 6.2. Zakłada się, iż realizowane projekty zapewnią kompleksowe wsparcie oraz 

skierowane będą do grup najbardziej dyskryminowanych na rynku pracy (przez odpowiednie określenie kryteriów 

dostępu i strategicznych).  

 

 

STRUKTURA UCZESTNIKÓW PROJEKTÓW REALIZOWANYCH W RAMACH PRIORYTETU VI 

 

Grupy nadreprezentowane we wskaźnikach założonych na 2013 r. dotyczących osób, które zakończyły udział 

w projektach: 

 osoby w wieku 15-24 lata (wykonanie 119,21%, w tym 59,51% kobiet), w tym zamieszkujące obszary 

wiejskie (wykonanie 174,88%, w tym 60,84% kobiet), 

 osoby zamieszkujące tereny wiejskie (wykonanie 165,56%, w tym 57,22% kobiet),  

 osoby długotrwale bezrobotne (wykonanie 287,49%, w tym 63,63% kobiet).  

Grupy niedoreprezentowane we wskaźnikach założonych na 2013 r. dotyczących osób, które zakończyły udział 

w projektach: 

 osoby niepełnosprawne (wykonanie 48,05%, w tym 56,40% kobiet),  

 osoby w wieku powyżej 50 roku życia (36,45%, w tym 54,71% mężczyzn). 

Grupy nadreprezentowane we wskaźnikach założonych na 2013 r. dotyczących osób, które otrzymały środki na 

podjęcie działalności gospodarczej: 

 osoby długotrwale bezrobotne (wykonanie 402,58%, w tym 63,60% mężczyzn), 

 osoby z terenów wiejskich (wykonanie 278,11%, w tym 70,71% mężczyzn). 

 

Nadreprezentacja osób długotrwale bezrobotnych oraz pochodzących z terenów wiejskich wynika pośrednio 

z charakterystyki bezrobocia rejestrowego w województwie podkarpackim (na koniec grudnia 2011 r. udział osób 

bezrobotnych pochodzących z trenów wiejskich wynosił 62,4%, natomiast udział osób długotrwale bezrobotnych 

56,9%) oraz z sytuacji, iż wsparcie w ramach projektów kierowane jest w obszary potencjalnie najbardziej 

zmarginalizowane (poprzez odpowiednio precyzowane kryteria dostępu i kryteria strategiczne). Nie bez znaczenia 

również jest fakt, iż na spotkaniach organizowanych po ogłoszeniu konkursów podkreślana była konieczność 

wykazania „faktycznego” problemu, który ma być rozwiązany w ramach projektu natomiast specyfika Priorytetu VI 

praktycznie wymusza objęcie wsparciem osób bezrobotnych a szczególnie bezrobotnych długotrwale co powoduje 

nadreprezentację tych grup w odniesieniu do założeń SzOP PO KL. Należy podkreślić, iż jest to sytuacja bardzo 

korzystna zarówno w odniesieniu do rynku pracy województwa podkarpackiego jak i osób znajdujących się 

w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy.  

Inaczej kształtuje się sytuacja na rynku pracy osób niepełnosprawnych oraz w wieku 50+. Są to bardzo szczególne 

grupy, które potrzebują nie tylko wsparcia np. szkoleniowego ale wymagają kompleksowych działań, które pomogłyby 

przywrócić te osoby na rynek pracy. Dodatkowo należy podkreślić, iż np. spośród ogółu zarejestrowanych 

bezrobotnych, osoby niepełnosprawne stanowią zaledwie 3,9% (5 722 osoby), co powoduje trudności z wykonaniem 

założonych wskaźników, nie bez znaczenia jest również fakt, iż wg danych GUS za 2009 r. poziom zatrudnienia osób 

niepełnosprawnych na Podkarpaciu wyniósł 30,1% i był najwyższy w kraju.  

Inaczej przedstawia się sytuacja dotycząca osób bezrobotnych w wieku 50+. Na koniec grudnia  2011 roku 16,8% 

ogółu zarejestrowanych tj. 24 563 osoby to osoby ponad 50-letnie. Mimo teoretycznie dużej ilości osób 

zarejestrowanych projektodawcy zgłaszają problemy z rekrutacją ww. osób. Jako przyczyny tego stanu rzeczy 

wymieniają: niechęć do udziału w szkoleniach podnoszących kwalifikacje (argumentacja: po co mam uczestniczyć jak 

to nic nie daje, nie mam czasu…), specyfikę regionu (regiony rolnicze gdzie osoby „starsze” z „urzędu” opiekują się 

wnukami pomagając swoim dzieciom, które zmuszone są niejednokrotnie do poszukiwania pracy za granicą, 

problemem jest również brak przedszkoli, które mogłyby odciążyć „babcie i dziadków”) oraz fakt, iż w opinii 
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projektodawców w tym również Powiatowych Urzędów Pracy wiele osób pracuje w „szarej strefie” (dorywcza praca 

w budownictwie i rolnictwie – z tego powodu w miesiącach „ciepłych” praktycznie nie można zmobilizować osób 

w wieku 50+ do udziału w projektach).  

W ramach Priorytetu VI rozpoczęło udział 36 461 osób z wykształceniem ponadgimnazjalnym co stanowi 

odpowiednio 59,16% uczestników projektów natomiast z wykształceniem wyższym rozpoczęło udział 15 172 

osoby co stanowi 24,62%. Przyczyną tego stanu rzeczy może być niewystarczające lub odbiegające od wymagań 

rynkowych kształcenie zawodowe. Sytuacja, iż wsparciem objęte są osoby bardziej potrzebujące wsparcia (zakłada 

się, że osoby z wyższym wykształceniem łatwiej radzą sobie na rynku pracy – w ramach projektów głównie 

korzystają ze staży po zakończeniu kształcenia w celu nabycia umiejętności praktycznych oraz są zainteresowane 

otrzymaniem środków na podjęcie działalności gospodarczej) jest korzystna z punktu widzenia regionalnego rynku 

pracy oraz celów Priorytetu VI.  

W ramach realizowanych projektów wsparcie otrzymało (zakończyło udział) 31 776 kobiet co stanowi 57,23% 

ogółu osób. Kobiety przeważają też w grupach osób: w wieku 15-24 lata, zamieszkujących obszary wiejskie: 

niepełnosprawnych i długotrwale bezrobotnych. Jedyną kategorią, w której przeważają mężczyźni są osoby w wieku 

50-64 lata gdzie kobiety stanowią jedynie 45,29% (główną przyczyną może być sytuacja iż, kobiety wcześniej 

nabywają prawo do emerytury i wcześniej mogą przejść na świadczenia przedemerytalne, nie bez znaczenia jest 

fakt, że kobiety stanowią 39,51% bezrobotnych zarejestrowanych w wieku powyżej 50 lat).  

Inaczej kształtuje się struktura osób, które otrzymały środki na podjęcie działalności gospodarczej, gdzie aż 66,79% 

stanowią mężczyźni (w każdej kategorii osób tj.: w wieku 15-24 lata,  niepełnosprawnych, z terenów wiejskich, 

długotrwale bezrobotnych, w wieku 50-64 lata – większość stanowią mężczyźni). Może to wynikać z faktu, iż według 

obiegowych opinii kobiety preferują stabilne zatrudnienie „na etacie”. 

 

KOMPLEMENTARNOŚĆ 

 

W okresie sprawozdawczym nie przyjęto do realizacji (nie podpisano umowy o dofinansowanie projektu 

konkursowego) żadnego projektu za wyjątkiem projektu innowacyjnego. Działaniami komplementarnymi w ramach 

Priorytetu VI prowadzonymi na bieżąco jest realizacja projektów w ramach Działania 6.2 oraz Poddziałania 6.1.3 

(w części dotyczącej przyznania jednorazowych środków na podjęcie działalności gospodarczej). Zgodnie 

z istnieniem linii demarkacyjnej rozumianej jako „narzędzie komplementarności” (zgodnie z Linią demarkacyjną 

pomiędzy Programami Operacyjnymi Polityki Spójności, Wspólnej Polityki Rolnej i Wspólnej Polityki Rybackiej) 

w celu uniknięcia podwójnego finansowania, wsparcie inwestycyjne w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju 

Regionalnego (RPO) nie może być udzielone przed upływem ustalonego okresu karencji (6 miesięcy) podmiotom, 

które rozpoczęły działalność gospodarczą uzyskując wsparcie z Europejskiego Funduszu Społecznego. 

 

 

PRIORYTET VII 

 

INFORMACJE OGÓLNE 

 

Na koniec okresu sprawozdawczego wykorzystanie alokacji założonej na Priorytet VII w województwie 

podkarpackim kształtowało się na poziomie 50,91%. Najwyższy poziom kontraktacji odnotowano w Poddziałaniu 

7.2.2, gdzie zakontraktowano 63,12% wartości założonej w SzOP PO KL. Najniższa kontraktacja, na poziomie 

31,25% osiągnięta została w ramach Poddziałania 7.1.2. 

Stopień wydatkowania względem alokacji od początku realizacji Priorytetu VII wynosi 38,97%. Najwyższy procent 

rozliczenia osiągnięty został dla Poddziałania 7.1.1 – 48,49%, natomiast najmniejszy stopień rozliczenia ma miejsce 

w Poddziałaniu 7.2.2 – 24,44%.  

Analizując postęp finansowy w ramach Priorytetu VII można stwierdzić, że w ramach Działania 7.1 i Poddziałania 

7.2.1 i Działania 7.3 jest on adekwatny do stopnia realizacji postępu rzeczowego. W ramach Poddziałania 7.2.2 

widać większą niż zakładano efektywność środków przeznaczonych na realizację.  
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Wartość podpisanych umów i wydatków uznanych za kwalifikowalne wg stanu na 31.12.2011 r. w mln PLN 

 

Priorytet/ 

Alokacja 
[EUR] 

Alokacja [PLN] 
(kurs 4,1579) 

Liczba 
podpisanych 

umów 

Wartość 
podpisanych 

umów (krajowy 
wkład publiczny 

PLN) 

Stopień 
wykorzystania 

alokacji od 
początku 
realizacji 

Priorytetu (%) 

Wydatki 
uznane za 

kwalifikowalne 
w 

zatwierdzonych 
wnioskach o 

płatność 
(krajowy wkład 
publiczny PLN) 

Stopień 
rozliczenia 

od 
początku 
realizacji 
Priorytetu 

(%) 

Działanie/ 

Poddziałanie 

A B C D E F=E/C*100 G H=G/C*100 

VII 101 590 724,00 422 404 071,32 304 215 031 068,27 50,91 164 618 549,27 38,97 

7.1 61 445 736,00 255 485 225,71 168 121 160 527,74 47,42 102 044 555,28 39,94 

7.1.1 35 638 527,00 148 181 431,41 142 83 228 970,23 56,17 71 860 306,36 48,49 

7.1.2 21 506 007,00 89 419 826,51 25 27 949 250,33 31,26 23 318 862,69 26,08 

7.1.3 4 301 202,00 17 883 967,80 1 9 982 307,18 55,82 6 865 386,23 38,39 

7.2 38 005 742,00 158 024 074,66 81 91 350 755,26 57,81 60 784 926,77 38,47 

7.2.1 28 079 893,00 116 753 387,10 68 65 290 846,27 55,92 50 699 186,54 43,42 

7.2.2 9 925 849,00 41 270 687,56 13 26 059 908,99 63,14 10 085 740,23 24,44 

7.3 1 013 880,00 4 215 611,65 55 2 519 785,27 59,77 1 789 067,22 42,44 

7.4 1 125 366,00 4 679 159,29 0 0,00 0,00 0,00 0,00 

 
 

Wykres przedstawia stopień kontraktacji i wydatkowania w stosunku do alokacji 

 

 
 

 

Działanie 7.1 

W porównaniu do kwoty kontraktacji założonej w SzOP PO KL do końca 2011 r. zakontraktowano 47,42% wartości 

tam założonych, natomiast stopień rozliczenia kształtuje się na poziomie 39,94%.  

Podpisano umowy na około połowę zakładanych środków, co związane jest z tym, iż nie wszystkie instytucje 

uprawnione realizowały projekty od 2008 roku. Obecnie podpisanych jest 168 umów w ramach 7.1.1 i 25 umów 

w ramach 7.1.2. Ponadto na wartość umów wpływa również wyjątkowo trudna do zrekrutowania grupa docelowa 

niechętna do podejmowania jakichkolwiek zobowiązań, w związku z czym niektóre instytucje zmuszone są do 
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ograniczenia wartości wniosków o dofinansowanie.  

W związku ze średnim poziomem kontraktacji w ramach tego działania WUP w Rzeszowie podejmował kroki w celu 

angażowania coraz większej liczby instytucji pomocy społecznej do składania wniosków o dofinansowanie na 

realizację projektów systemowych organizując spotkania w powiatach informujące o możliwości realizacji projektów 

i korzyściach z tego płynących. Ponadto w związku z powstałymi oszczędnościami po zrealizowaniu działań 

w ramach aktywnej integracji beneficjenci zachęcani są do zintensyfikowania pomocy uczestnikom projektów (po 

wnikliwym przeanalizowaniu potrzeb), aby nie było konieczności zwracania niewykorzystanych środków i tym samym 

pomniejszania poziomu zakontraktowania po zakończonym roku realizacji.  

Faktem, który niewątpliwie wpłynie na zwiększenie wykorzystania alokacji w 2012 roku jest założenie w Planie 

Działania na ten rok konieczności objęcia wsparciem nie mniejszej niż w roku poprzednim liczby nowych uczestników 

projektu. 

 

Działanie 7.2 

W porównaniu do kwoty kontraktacji założonej w SzOP PO KL do końca I półrocza 2011 r. podpisano umowy na 

57,80% wartości tam założonych, natomiast rozliczenie kształtuje się na poziomie 38,46%. Stopień rozliczenia na 

poziomie mniejszym niż kontraktacja wynika głównie z faktu, iż większość umów w ramach Poddziałania 7.2.2 

zostało podpisanych w 2011 r., a są to projekty wieloletnie. 

W 2011 roku w ramach Poddziałania 7.2.1 ogłoszono dwa konkursy. W celu zwiększenia zainteresowania innymi niż 

dotychczas formami wsparcia, które ograniczały się do bezpośredniej pomocy na rzecz osób zagrożonych 

wykluczeniem społecznym poprzez kursy, szkolenia, staże, subsydiowane zatrudnienie, poradnictwo, jeden 

z konkursów przewidywał realizację wyłącznie następujące typy projektów: 

1. wsparcie dla tworzenia i działalności podmiotów integracji społecznej, w tym: centrów integracji społecznej, 

klubów integracji społecznej, zakładów aktywności zawodowej oraz podmiotów działających na rzecz 

aktywizacji społeczno-zawodowej (których podstawowym zadaniem nie jest działalność gospodarcza) 

z wyjątkiem warsztatów terapii zajęciowej, 

2. działania prowadzące do poszukiwania i testowania długookresowych źródeł finansowania utworzonych 

aktywnych form integracji społecznej, wymienionych w typie operacji nr 1. 

Natomiast w drugim konkursie grupa docelowa została zawężona do osób niepełnosprawnych, dla których wsparcie 

wraz z infrastrukturą w ramach projektu zostało dostosowane do specyficznych potrzeb tej grupy. 

W sumie w odpowiedzi na oba konkursy wpłynęło 72 wnioski o dofinansowanie, rozstrzygnięcie konkursów nastąpi 

w 2012 roku. 

W dwóch ogłoszonych w ramach Poddziałania 7.2.1 konkursach dotyczących realizacji projektów innowacyjnych 

testujących wpisujących się w tematy: (1) Poszukiwanie metod wczesnej interwencji socjalnej i przeciwdziałania 

wykluczeniu społecznemu dzieci i młodzieży, (2) Poszukiwanie metod wczesnej interwencji socjalnej 

i przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu młodzieży powyżej 15 roku życia (ukierunkowanych na poprawę sytuacji 

zawodowej) w sumie wpłynęło 25 wniosków o dofinansowanie. Niestety w ramach pierwszego konkursu z uwagi na 

niską jakość wniosków żaden z nich nie został rekomendowany do dofinansowania. W przypadku drugiego konkursu 

na koniec 2011 roku w dalszym ciągu trwała ocena merytoryczna wniosków. 

W ramach Poddziałania 7.2.2 projektodawcy najczęściej zainteresowani byli tworzeniem inkubatorów 

przedsiębiorczości oraz udzielaniem dotacji na założenie lub/i przystąpienie do spółdzielni socjalnej. W związku 

z faktem znacznego dofinansowania przeznaczonego na wsparcie i utworzenie instytucji otoczenia sektora ekonomii 

społecznej w poprzednich konkursach, w Dokumentacji konkursowej z 2011 r. zawężono możliwe do realizacji typy 

projektów do wsparcia dla osób fizycznych zamierzających rozpocząć działalność gospodarczą w formie spółdzielni 

socjalnej oraz wsparcia dla osób prawnych wymienionych w art. 4 ust. 2 pkt. 2 i 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. 

o spółdzielniach socjalnych. 

 

Działanie 7.3 

W porównaniu do kwoty kontraktacji założonej w SzOP PO KL do końca I półrocza 2011 r. podpisano umowy na 

60,01% wartości tam założonych, natomiast rozliczenie kształtuje się na poziomie 42,62%.  

Wciąż zbyt niski stopień wykorzystania alokacji od początku realizacji Działania wynika z niskiej wartości 

merytorycznej wniosków składanych w odpowiedzi na ogłaszane konkursy, co bezpośrednio przekłada się na liczbę 

podpisywanych umów. Niestety pomimo licznych spotkań informacyjnych oraz szczegółowego pisania uzasadnień do 

oceny wniosków o dofinansowanie projektodawcy nie poprawiają jakości wniosków (zdarzają się sytuacje, iż 
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notorycznie składają podobne do siebie wnioski nie uwzględniając uwag do wcześniejszej oceny, czy też wniosek nie 

stanowi inicjatywy lokalnej i nie spełnia tym samym kryterium horyzontalnego). Pomimo zmiany SzOP PO KL 

w zakresie typów projektów możliwych do realizacji w ramach Działania 7.3 projektodawcy nadal składali wnioski 

dotyczące działań czysto integracyjnych. Na poprawę jakości wniosków najprawdopodobniej niestety nie wpłynie 

zmiana wersji Generatora, który często okazuje się dla wnioskodawców znacznie trudniejszy do logicznego 

wypełnienia niż jego poprzednia wersja.  

W ramach konkursu ogłoszonego w 2010 roku, którego rozstrzygnięcie nastąpiło w 2011 roku na 94 złożone wnioski 

o dofinansowanie podpisanych zostało 8 umów, w których podobnie jak w projektach odrzuconych przeważały 

oddolne inicjatywy obejmujące działania o charakterze szkoleniowym i/lub doradczym. Mniejszą popularnością 

cieszyły się oddolne inicjatywy obejmujące działania o charakterze informacyjnym i promocyjnym. 

W 2011 roku zostały ogłoszone dwa konkursy, w ramach których wpłynęło w sumie 208 wniosków o dofinansowanie. 

W ramach pierwszego z konkursów do dofinansowania rekomendowanych zostało 7 wniosków, na koniec 2011 roku 

podpisane zostały 4 umowy. Rozstrzygnięcie drugiego konkursu nastąpi w 2012 roku. 

Najczęściej wybierane formy wsparcia to działania szkoleniowe i doradcze mające na celu przeciwdziałanie 

wykluczeniu społecznemu mieszkańców społeczności lokalnej. Działania o charakterze informacyjnym i promocyjnym 

nie cieszą się popularnością, gdyż mieszkańcy najczęściej wykazują inicjatywy mające na celu zdobycie konkretnych 

umiejętności, kwalifikacji czy wiedzy przez grupę docelową projektu. 

 

 

STRUKTURA UCZESTNIKÓW PROJEKTÓW REALIZOWANYCH W RAMACH PRIORYTETU VII 

 

 Podział uczestników projektów ze względu na płeć.  

Około 70% uczestników projektów rozpoczynających udział w projektach realizowanych w ramach Priorytetu 

VII w województwie podkarpackim to kobiety. Projekty w ramach Priorytetu VII skierowane są do osób 

zagrożonych wykluczeniem społecznym, gdzie projektodawcy wskazują na kobiety jako na położone w gorszej 

sytuacji na rynku pracy oraz jako na potrzebujące pomocy w zwiększeniu swojej aktywności, gdyż z reguły to 

kobiety (zwłaszcza w rodzinach  zamieszkujących tereny wiejskie, a ok. 50% uczestników projektów pochodzi 

z tychże terenów) pozostają w domu w związku z opieką nad dziećmi, co wyklucza je z rynku pracy czasami na 

długie lata. Ponadto zgodnie z raportem KE w sprawie równości kobiet i mężczyzn kobiety posiadające dzieci 

pracują mniej w porównaniu z kobietami nieposiadającymi dzieci, podczas gdy mężczyźni posiadający dzieci 

pracują więcej niż mężczyźni nieposiadający dzieci. Silny wpływ rodzicielstwa na uczestnictwo w rynku pracy 

wiąże się z tradycyjnym podziałem ról ze względu na płeć oraz z brakiem placówek opieki nad dziećmi. Natomiast 

niechęć do zatrudniania opieki nad dzieckiem wynika z przekonania niektórych matek, że tylko one będą w stanie 

właściwie zająć się dzieckiem, jak również z faktu, iż w związku z niskimi możliwymi zarobkami osób zagrożonych 

wykluczeniem społecznym nieopłacalną staje się konieczność opłaty za opiekę nad małym dzieckiem. Ponadto 

zajmowanie się innymi osobami wymagającymi opieki również ma znaczący wpływ na możliwość utrzymania się 

kobiet na rynku pracy. Sytuacja jest jeszcze trudniejsza w sytuacji opieki nad dzieckiem niepełnosprawnym, gdzie 

do opieki rzadko włączają się ojcowie. Obowiązki te wpływają na niską stopę zatrudnienia kobiet. Z drugiej strony 

kobiety mają znacznie mniejszą szansę do znalezienia zatrudnienia w tzw. szarej strefie i dlatego częściej 

podejmują inicjatywy, co do wykorzystania pomocy różnych instytucji do zmiany swojej niekorzystnej sytuacji.  

Ponadto na zwiększenie udziału kobiet w projektach realizowanych w ramach Priorytetu VII wpływa też projekt 

systemowy ROPS, gdzie w ogólnej liczbie uczestniczących pracowników socjalnych ok. 90% stanowią kobiety. 

Wynika to z faktu, iż praca socjalna to w Polsce zawód wysoce sfeminizowany, kobiety stanowią ponad 94 proc. 

pracowników socjalnych.  

 Podział uczestników projektów pod względem statusu na rynku pracy w momencie przystępowania do projektu.  

Najliczniej reprezentowaną grupą, bo stanowiącą ok. 48% uczestników projektów są osoby bezrobotne, 

natomiast udział osób nieaktywnych zawodowo to ok. 28% oraz zatrudnionych ok. 24%. W ramach realizacji 

Priorytetu VII wobec uczestników projektów są stosowane instrumenty aktywnej integracji, mające na celu 

przywrócenie osób wykluczonych na rynek pracy oraz ich integrację ze społeczeństwem, poprzez przywrócenie 

zdolności lub możliwości zatrudnienia, uzyskanie wsparcia dochodowego oraz wyeliminowanie przeszkód 

napotykanych przez osoby i rodziny w procesie dostępu do praw i usług społecznych, a przez to wspierających 

ich powrót do zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Ponadto najliczniejszą grupą zasiłków okresowych 

przyznawanych przez instytucje pomocy społecznej są zasiłki przyznane z powodu bezrobocia (zgodnie z danymi 
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MPiPS za I półrocze 2011 roku na 19 057 zasiłków aż 15 877 stanowią zasiłki z tytułu pozostawania osobą 

bezrobotną) i dlatego udział osób bezrobotnych dla Poddziałania 7.1.1 wynosi aż 83%. W ramach Poddziałania 

7.1.2 mniej więcej po prawie 50% rozkłada się podział pomiędzy osoby bezrobotne i nieaktywne zawodowo (ze 

względu na udział osób niepełnosprawnych, które otrzymując rentę nie mogą być zarejestrowane jako osoby 

bezrobotne). Podobnie przedstawia się sytuacja w ramach Poddziałania 7.2.1, natomiast w ramach Poddziałania 

7.2.2 osoby zatrudnione stanowią aż 52%. Działanie 7.3 skupia mniej więcej po równo osób reprezentujących 

wszystkie trzy statusy na rynku pracy.  

 Podział uczestników projektów pod względem wykształcenia.  

Najliczniej reprezentowaną grupą, bo stanowiącą ok. 45% uczestników projektów są osoby 

z wykształceniem ponadgimnazjalnym, udział osób z wykształceniem podstawowym, gimnazjalnym i niższym 

wynosi ok. 26%, ponadto osoby z wykształceniem wyższym stanowią ok. 15% oraz pomaturalnym ok. 14%. 

W dużym stopniu odzwierciedla to strukturę osób bezrobotnych (którzy stanowią najliczniejszą grupę uczestników 

projektów) w województwie podkarpackim, gdzie w ogólnej liczbie bezrobotnych zarejestrowanych 

w Powiatowych Urzędach Pracy według stanu na koniec grudnia 2011 roku najwyższy udział stanowiły osoby 

posiadające wykształcenie zasadnicze zawodowe (30,2%) oraz policealne i średnie zawodowe (25,5%). 

Wykształcenie gimnazjalne i poniżej posiadało 20,9% ogółu osób bezrobotnych. Najmniej natomiast tj. 12,8% 

ogółu bezrobotnych legitymowało się wykształceniem wyższym. 

Ponadto w ramach Poddziałań 7.1.1 i 7.1.2 ok. 60% stanowią osoby z wykształceniem ponadgimnazjalnym, a ok. 

30% z podstawowym, gimnazjalnym i niższym. W ramach Poddziałania 7.2.1 również większość (ok. 42%) 

stanowią osoby z wykształceniem ponadgimnazjalnym, ok. 36% podstawowym, gimnazjalnym a ok. 12% 

pomaturalnym. Zdecydowaną większość uczestników w projektach w ramach 7.2.2 stanowią osoby 

z wykształceniem wyższym ok. 40%, po ok. 26% i 22% z wykształceniem ponadgimnazjalnym i pomaturalnym. 

Natomiast w ramach Działania 7.3 ok. 35% stanowią osoby z wykształceniem ponadgimnazjalnym, 34% 

z wykształceniem podstawowym, gimnazjalnym oraz po ok. 15% z pomaturalnym i wyższym. 

 

 

KOMPLEMENTARNOŚĆ 

 

Działania jakie realizowane są w ramach Priorytetu VII są komplementarne między innymi ze Szwajcarsko-Polskim 

Programem Współpracy, Regionalnym Programem Operacyjnym Województwa Podkarpackiego oś priorytetowa 1. 

Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka, której celem nadrzędnym jest Tworzenie warunków dla rozwoju 

przedsiębiorczości i gospodarki opartej na wiedzy oraz oś priorytetowa 5. Infrastruktura publiczna, której celem jest 

Tworzenie warunków dla rozwoju kapitału społecznego poprzez inwestycje m.in. w pomoc społeczną. Realizowane 

projekty są również komplementarne z Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego w zakresie stosowania 

zasady cross-financingu. IP zapewnia nieprzekraczanie limitu wydatków ustalonego przez IZ na realizację wydatków 

w ramach cross-financingu oraz przyjęcie do dofinansowania w jego ramach jedynie wydatków niezbędnych do 

realizacji celów projektu.  

Ponadto wprowadzono do Planu Działania na 2011 rok do konkursów w ramach Poddziałania 7.2.1 kryterium 

strategiczne wskazujące, iż „grupę docelową projektu stanowią wyłącznie mieszkańcy obszarów rewitalizowanych 

lub planowanych do zrewitalizowania ze środków UE lub innych publicznych”. Zwiększy to skuteczność 

oddziaływania projektów współfinansowanych ze środków europejskich oraz zapewni komplementarność 

przedsięwzięć z działaniami podejmowanymi w Działaniu 7.1 (rewitalizacja miast) i 7.2 (rewitalizacja obszarów 

zdegradowanych) Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podkarpackiego na lata 2007-2013. 

Natomiast w Poddziałaniu 7.2.2 jako kryterium strategiczne wprowadzono wymóg, iż „projekt zapewnia 

wykorzystanie modelu tworzenia spółdzielni socjalnych osób niepełnosprawnych wypracowanego na podstawie 

walidowanych rezultatów PIW EQUAL”. 

 

Przykłady projektów, które są zgodne z zasadą komplementarności:   

1. Beneficjent: Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osób z Upośledzeniem Umysłowym Koło w Jarosławiu, wartość 

projektu: ponad 1 mln PLN, okres realizacji: 01.07.2011 r. - 31.12.2012 r. Projekt zakłada szkolenia z zakresu 

umiejętności menedżerskich i społecznych oraz specjalistyczne doradztwo z zakresu prawnych aspektów 

funkcjonowania Zakładu Aktywności Zawodowej, rachunkowości i księgowości, marketingu i promocji dla 

pracowników ZAZ znajdujących się w następujących gminach: Jarosław Miasto, Rymanów, Nowa Sarzyna, 
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Białobrzegi, Tuszów Narodowy, Chmielnik, Żyraków. Jest on komplementarny ze Szwajcarsko-Polskim 

Programem Współpracy w zakresie celu 2, jakim jest „Poprawa usług podstawowej opieki zdrowotnej i usług 

opieki społecznej na peryferyjnych i zmarginalizowanych terenach obszarów objętych koncentracją geograficzną, 

z preferencją dla wielosektorowego podejścia programowego”.  

Ponadto projekt ten jest również komplementarny z Regionalnym Programem Operacyjnym Województwa 

Podkarpackiego oś Priorytetowa 5. Infrastruktura publiczna w zakresie tworzenia warunków dla rozwoju kapitału 

społecznego poprzez inwestycje w pomoc społeczną. Zgodnie z zapisami RPO konieczna jest poprawa 

dostępności i jakości pomocy społecznej, wspierane będą zatem przedsięwzięcia zmierzające do poprawy bazy 

lokalowej oraz wyposażenia podmiotów działających w obszarze pomocy społecznej w celu dostosowania ich do 

zmieniających się potrzeb i standardów obowiązujących w Unii Europejskiej. Ww. projekt jest komplementarny, 

gdyż RPO zapewni odpowiednią bazę lokalową i wyposażenie instytucji pomocy społecznej a w ramach 

realizowanego projektu zostanie zapewnione przeszkolenie kadry tych instytucji. 

2. Beneficjent: Polski Związek Głuchych Oddział Podkarpacki w Rzeszowie, wartość projektu: ponad 1 mln PLN, 

okres realizacji: 01.06.2011 r. - 28.06.2013 r. Projekt jest komplementarny z Europejskim Funduszem Rozwoju 

Regionalnego w zakresie stosowania zasady cross-financingu. W ramach projektu przyjęte zostały jedynie 

wydatki na sprzęt niezbędne do realizacji celów projektu, gdyż pozostałe inwestycje mogą zostać sfinansowane 

w ramach EFRR, w zakres działań którego wchodzi zapewnienie właściwej infrastruktury dla lokalnego rozwoju 

i polityki zatrudnienia oraz pomoc dla instytucji świadczących w regionie usługi w zakresie tworzenia nowych 

miejsc pracy.  

3. Beneficjent: Fundacja Akademia Obywatelska, wartość projektu: ok. 3 mln PLN, okres realizacji: 01.05.2011 r.-

31.12.2013 r. Projekt zakładający utworzenie Inkubatorów Trzeciego Sektora zapewniających bezpłatny dostęp 

do infrastruktury biurowej, usług doradczo – szkoleniowych oraz eliminowanie barier (organizacyjnych, prawnych, 

psychologicznych) na jakie napotykają osoby pracujące w organizacjach pozarządowych lub z nimi 

współpracujące jest komplementarny z RPO WP oś priorytetowa 1. Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka, 

której celem nadrzędnym jest Tworzenie warunków dla rozwoju przedsiębiorczości i gospodarki opartej na 

wiedzy, a jednym z celów szczegółowych jest rozwój sieci instytucji otoczenia biznesu. Podobnie jak 

w Poddziałaniu 7.2.2 (w typie projektu Wsparcie dla utworzenia i/lub funkcjonowania, w tym wzmocnienia 

potencjału instytucji otoczenia sektora ekonomii społecznej), RPO zakłada, iż konieczna jest realizacja 

przedsięwzięć, które zmierzać będą do likwidacji barier w rozwijaniu przedsiębiorczości i konkurencyjnej 

gospodarki, zwiększenia dostępu do informacji i infrastruktury związanej z podniesieniem konkurencyjności 

i innowacyjności. 

4. Beneficjent: Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego, wartość projektu: ponad 5 mln PLN, okres realizacji: 

01.03.2011 r. - 31.12.2013 r. Projekt zakładający wsparcie dla osób fizycznych zamierzających rozpocząć 

działalność gospodarczą w formie spółdzielni socjalnej oraz wsparcie dla osób prawnych wymienionych w art. 4 

ust. 2 pkt. 2 i 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spółdzielniach socjalnych jest komplementarny z RPO WP oś 

priorytetowa 1. Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka, której celem nadrzędnym jest Tworzenie warunków dla 

rozwoju przedsiębiorczości i gospodarki opartej na wiedzy. Podobnie jak w Poddziałaniu 7.2.2, RPO zakłada, iż 

konieczna jest realizacja przedsięwzięć, które zmierzać będą do likwidacji barier w rozwijaniu przedsiębiorczości 

i konkurencyjnej gospodarki, zwiększenia dostępu do informacji i infrastruktury związanej z podniesieniem 

konkurencyjności i innowacyjności. 

Ponadto projekt powyższy jest komplementarny z Programem Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka oś 

priorytetowa 8. Społeczeństwo informacyjne – zwiększanie innowacyjności gospodarki, w ramach której przyjęto 

założenie, iż wsparcie na rzecz zakładania działalności gospodarczej wpłynie m.in. na zintegrowanie społeczności 

posiadających wspólne obszary zainteresowania (wspólne hobby, problemy np. zdrowotne czy społeczne). 

 

 

PRIORYTET VIII 

 

INFORMACJE OGÓLNE 

 

Na koniec okresu sprawozdawczego wykorzystanie alokacji założonej na Priorytet VIII w województwie 

podkarpackim kształtowało się na poziomie 60,59%. 

Najwyższy poziom kontraktacji jest w Poddziałaniu 8.1.4, gdzie wartość podpisanych umów w ramach projektów 
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systemowych stanowi 99,97% wartości założonej na lata 2007-2013. Zbliżony poziom kontraktacji osiągnięto 

w przypadku dwóch innych Poddziałań tj. Poddziałania 8.1.3 oraz Poddziałania 8.2.2, gdzie zakontraktowano 96,17% 

wartości założonej na lata 2007-2013. 

Najniższa kontraktacja, na poziomie 8,23%, osiągnięta została w ramach Poddziałania 8.2.1. Na dość niskim 

poziomie zakontraktowano również środki w ramach Poddziałania 8.1.2 tj. 39,43% wartości założonej na lata 2007-

2013. 

Stopień rozliczenia zaliczek przekazanych od początku realizacji Priorytetu VIII jest większy niż w poprzednich 

okresach sprawozdawczych i wynosi obecnie 78,40%. Najwyższy procent rozliczenia osiągnięty został dla 

Poddziałania 8.1.4, gdzie na dzień 31 grudnia 2011 r. rozliczono blisko 94,56% przekazanych środków. Na dość 

wysokim poziomie rozliczono również przekazane beneficjentom zaliczki w ramach Poddziałania 8.1.1 tj. 81,26%. Na 

zbliżonym poziomie pozostaje rozliczenie przekazanych środków w ramach Poddziałania 8.1.2 – 75,34% oraz 

Poddziałania 8.2.1 – 77,27%.  

Najmniejszy stopień rozliczenia w dalszym ciągu ma miejsce w Poddziałaniu 8.2.2 – 59,55%, w ramach którego 

realizowane są dwa projekty systemowe. Wzrósł on jednak w porównaniu do roku 2010 o 4,14 punktu procentowego. 

Porównując osiągniętą kontraktację z okresu sprawozdawczego z latami ubiegłymi oraz stopień rozliczenia 

przekazanych zaliczek zauważyć można tendencję wzrostową. Znacząco w bieżącym okresie sprawozdawczym 

w porównaniu do roku 2010 wzrosło wykorzystanie alokacji w ramach Poddziałania 8.1.1, tj. z 49,27% do 66,24%. 

Wzrost ten wynika przede wszystkim z zakontraktowania w 2011 roku środków z konkursów zakończonych 

w ubiegłym i bieżącym okresie sprawozdawczym w ramach tego Poddziałania. Również w ramach Poddziałania 

8.1.2 zanotowano znaczący wzrost stopnia wykorzystania alokacji w porównaniu do poprzednich okresów 

sprawozdawczych. Wzrósł on z poziomu 19,90% do 39,43%. 

Analizując postęp finansowy w ramach poszczególnych Poddziałań i Działań w ramach Priorytetu VIII można 

stwierdzić, że jest on adekwatny do stopnia realizacji Priorytetu. Jedynie w ramach Poddziałania 8.1.1 widać większą 

niż zakładano efektywność środków przeznaczonych na realizację wsparcia dla osób pracujących zgłaszających się 

na szkolenia z własnej inicjatywy. 

 

Wartość podpisanych umów i wydatków uznanych za kwalifikowalne wg stanu na 31.12.2011 r. 

 

Priorytet/ 

Działanie/ 

Poddziałanie 

Alokacja 

finansowa 

(EUR) 

(w mln) 

Alokacja 

finansowa (PLN) 

(kurs 4,1579) 

(w mln) 

Liczba 

podpisanych 

umów 

Wartość 

podpisanych 

umów (krajowy 

wkład publiczny) 

(w mln) 

Stopień 

wykorzystania 

alokacji  

(%) 

Wydatki 

uznane za 

kwalifikowalne 

w 

zatwierdzonych 

wnioskach o 

płatność 

(krajowy wkład 

publiczny) 

(w mln) 

Stopień 

rozliczenia 

alokacji 

(%) 

1 2 3 4 5 6=(5/3)*100 7 8=(7/3)*100 

VIII 96 697 413,00 402 058 173,51 256 243 609 839,63 60,59 128 784 879,12 32,03 

8.1 81 694 856,00 339 679 041,76 250 201 907 047,07 59,44 118 795 852,64 34,97 

8.1.1 58 039 503,00 241 322 449,52 213 159 858 440,17 66,24 100 510 129,68 41,65 

8.1.2 22 339 482,00 92 885 332,21 33 36 621 120,62 39,43 16 272 870,38 17,52 

8.1.3 265 985,00 1 105 939,03 2 1 063 596,00 96,17 651 626,14 58,92 

8.1.4 1 049 886,00 4 365 321,00 2 4 363 890,28 99,97 1 361 226,44 31,18 

8.2 15 002 557,00 62 379 131,75 6  41 702 792,56 66,85 9 989 026,48 16,01 

8.2.1 5 001 626,00 20 796 260,75 4 1 712 069,56 8,23 733 334,92 3,53 

8.2.2 10 000 931,00 41 582 871,00 2 39 990 723,00 96,17 9 255 691,56 22,26 
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Wykres przedstawia stopień kontraktacji i wydatkowania w stosunku do alokacji 

 

 
 

Działanie 8.1 

a) Poddziałanie 8.1.1 

Poddziałanie 8.1.1 cieszy się największym zainteresowaniem beneficjentów. Ze względu na niską jakość 

składanych wniosków o dofinansowanie w ramach konkursów ogłoszonych w poprzednich okresach 

sprawozdawczych kolejne dwa konkursy w ramach tego Poddziałania zostały ogłoszone w I półroczu 2011 roku, 

w tym jeden konkurs dedykowany wyłącznie projektom skierowanym do przedsiębiorców. Jeden z tych konkursów 

rozstrzygnięty został w II półroczu 2011 r. a wyniki drugiego (projekty dla przedsiębiorców i ich pracowników) będą 

znane początkiem 2012 roku. 

Analizując składane projekty w ramach Poddziałania 8.1.1 można zauważyć, że największym zainteresowaniem 

cieszyły się typy projektów związane ze szkoleniami dla osób pracujących zgłaszających się na szkolenia z własnej 

inicjatywy. W porównaniu z poprzednimi okresami sprawozdawczymi wzrosło zainteresowanie projektami 

szkoleniowymi i doradczymi dla przedsiębiorstw i ich pracowników. Na ogłoszony w I półroczu 2011 r. konkurs na 

realizację wyłącznie tego typu projektów złożono ponad 200 wniosków o dofinansowanie. Nie jest to jednak 

w dalszym ciągu na tyle duża liczba projektów, która gwarantowałaby osiągnięcie wskaźników dotyczących 

przedsiębiorstw obejmowanych wsparciem szkoleniowym na założonym dla Priorytetu VIII poziomie. 

Niewielkim zainteresowaniem w dalszym ciągu cieszą się projekty doradcze dla mikro-, małych i średnich 

przedsiębiorstw (MMŚP). W ramach ogłoszonych do tej pory konkursów złożono niewielką liczbę wniosków 

zakładających wsparcie tego rodzaju.  

Powyższe działania gwarantują zakontraktowanie kwoty przewidzianej w Poddziałaniu 8.1.1. 

b) Poddziałanie 8.1.2 

W ramach Poddziałania 8.1.2 od początku realizacji Priorytetu ogłoszono 15 konkursów, z czego 3 w 2011 roku. Na 

dzień 31 grudnia 2011 r. podpisano łącznie 36 umów o dofinansowanie. 

Niższa niż zakładana kontraktacja wynika z tego, że wnioski składane w ramach dotychczas ogłoszonych 

konkursów są po pierwsze niskiej jakości, po drugie w przypadku konkursów w ramach tzw. „szybkiej ścieżki” nie 

stanowią odpowiedzi na faktyczne potrzeby regionu związane z walką ze skutkami kryzysu gospodarczego. Niska 

jakość składanych w bieżącym okresie sprawozdawczym wniosków w odpowiedzi na konkurs otwarty ogłoszony 

w trybie „szybkiej ścieżki” związana była dodatkowo z nowym formularzem wniosku o dofinansowanie i związaną 

z tym dużą liczbą błędów popełnianych przez wnioskodawców przy jego wypełnianiu. Analizując kolejne składane 
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w ramach konkursu projekty można stwierdzić, że są one coraz lepszej jakości. Na koniec okresu 

sprawozdawczego do dofinansowania wybranych zostało 8 projektów. Największym zainteresowaniem w ramach 

tego konkursu cieszą się projekty typu outplacementowego. W ramach pozostałych typów projektów składane są 

pojedyncze wnioski o dofinansowanie. 

W bieżącym okresie sprawozdawczym ogłoszony został również konkurs dedykowany wyłącznie projektom 

związanym z poprawą funkcjonowania systemu przewidywania i zarządzania zmianą gospodarczą dotyczących 

pomocy w tworzeniu partnerstw lokalnych. Niska jakość złożonych wniosków o dofinansowanie spowodowała, że 

do dofinansowania wybrany został jedynie jeden projekt, którego realizacja planowana jest w kolejnym okresie 

sprawozdawczym. 

W I półroczu 2011 r. rozstrzygnięte zostały dwa konkursy ogłoszone w 2010 roku: konkurs dla osób odchodzących 

z rolnictwa i rybołówstwa oraz wyodrębniony konkurs na projekty z komponentem ponadnarodowym. W ramach 

pierwszego z konkursów z 72 wniosków skierowanych do oceny merytorycznej do dofinansowania wybranych 

zostało 11 projektów. Z czego na koniec okresu sprawozdawczego podpisanych zostało 8 umów o dofinansowanie, 

a podpisanie jednej zaplanowane zostało na początek 2012 roku. Dwóch projektodawców odstąpiło natomiast od 

podpisania umowy. Drugi z konkursów cieszył się znikomym zainteresowaniem, złożony został bowiem jedynie 

1 wniosek o dofinansowanie, który ze względu na uchybienia formalne został odrzucony na etapie oceny formalnej. 

W związku z tym pod koniec 2011 roku powtórzony został konkurs z tego zakresu, a jego rozstrzygnięcie 

przewidziano w kolejnym okresie rozliczeniowym. W porównaniu z poprzednim konkursem widać wzrost 

zainteresowania projektodawców, na dzień 31 grudnia 2011 r. złożonych zostało bowiem 7 wniosków 

o dofinansowanie. 

 

Działanie 8.2 

a) Poddziałanie 8.2.1 

W I półroczu 2011 roku nastąpiło rozstrzygnięcie konkursu ogłoszonego w 2010 roku. Spośród 29 skierowanych do 

oceny merytorycznej wniosków do dofinansowania wybrane zostały 2 projekty, w tym jeden obejmujący kampanię 

promocyjną związaną z tematyką spin off/spin out. Umowy na realizację tych projektów podpisane zostały 

w II półroczu 2011 r. Analizując tematykę złożonych – w ramach dwóch zorganizowanych do tej pory konkursów – 

wniosków o dofinansowanie można stwierdzić, że największym zainteresowaniem cieszą się projekty zakładające 

szkolenia dla osób zamierzających rozpocząć własną działalność gospodarczą typu spin off lub spin out. 

Najmniejszym zainteresowaniem zaś cieszą się projekty zakładające faktyczną współpracę na poziomie 

przedsiębiorstwa – uczelnie/jednostki naukowe, czyli „staże i szkolenia praktyczne dla pracowników przedsiębiorstw 

w jednostkach naukowych” oraz „tymczasowe zatrudnienie w MŚP wysoko wykwalifikowanego personelu”. 

W związku z niską kontraktacją środków w ramach Poddziałania 8.2.1 na 2012 rok zaplanowano dwa konkursy 

z tego zakresu, w tym wyodrębniony konkurs na projekty z komponentem ponadnarodowym. 

 

 

STRUKTURA UCZESTNIKÓW PROJEKTÓW REALIZOWANYCH W RAMACH PRIORYTETU VIII 

 

Wśród osób, które w okresie sprawozdawczym rozpoczęły udział w projektach w ramach Priorytetu VIII większość 

stanowią mężczyźni – 64,16%, 35,84% uczestników projektów to kobiety. Od początku realizacji Priorytetu, kobiety 

stanowią 39,67% wszystkich osób, które rozpoczęły udział w projektach. 

Wśród osób zatrudnionych objętych wsparciem w ramach Priorytetu VIII najwięcej osób pracuje w dużych 

przedsiębiorstwach – 10 759. Spośród sektora MMŚP w szkoleniach uczestniczy najmniej osób z grupy pracowników 

mikroprzedsiębiorstw – 4 186. W drugiej kolejności w szkoleniach uczestniczą pracownicy średnich przedsiębiorstw – 

5 697. Najwięcej spośród sektora MMŚP w szkoleniach w ramach Priorytetu VIII uczestniczy pracowników 

z małych przedsiębiorstw – 6 608. Aby zwiększyć udział pracowników mikro i małych przedsiębiorstw w projektach, 

w ramach konkursów ogłoszonych w 2011 roku premiowano projekty skierowane w 100% do tych właśnie grup 

docelowych. W kolejnych okresach sprawozdawczych przewiduje się wzrost liczby pracowników uczestniczących 

w szkoleniach z tego rodzaju przedsiębiorstw. 

Analizując udział w projektach osób ze względu na wykształcenie można stwierdzić, że największą grupę 

uczestników stanowią osoby z wykształceniem wyższym – 42,89%. Druga grupa osób pod względem liczebności 

to osoby z wykształceniem ponadgimnazjalnym – 38,62%. Od początku realizacji Priorytetu udział w projektach 

rozpoczęło 16,37% osób z wykształceniem pomaturalnym. Na poziomie jedynie 2,12% kształtuje się natomiast udział 
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w Priorytecie VIII osób z wykształceniem podstawowym, gimnazjalnym i niższym. 

W ramach Priorytetu VIII zidentyfikowano niewielką liczbę osób niepełnosprawnych. Z tego względu w konkursach 

ogłoszonych w 2011 roku premiowane były projekty, w których grupę docelową stanowią w co najmniej 15% osoby 

niepełnosprawne. 

Wśród uczestników projektów w Priorytecie VIII 42,61% to osoby z terenów wiejskich. Ze względu na to, że grupa ta 

jest szczególnie defaworyzowana na rynku pracy, z uwagi na nieaktualne lub nieadekwatne do potrzeb pracodawców 

kwalifikacje spotyka się z dużymi trudnościami na rynku pracy, charakteryzuje się ona także utrudnionym dostępem 

do uczestnictwa w realizowanych projektach stąd też od 2009 roku premiowany jest udział tej grupy w projektach 

w ramach Priorytetu VIII. Podobne kryterium stosowane jest również wobec grupy osób w wieku 50 lat i więcej. Na 

koniec okresu sprawozdawczego osoby w wieku powyżej 50 roku życia stanowiły 13,70% ogółu osób pracujących, 

które zakończyły udział w projektach szkoleniowych. 

 

 

KOMPLEMENTARNOŚĆ 

 

W bieżącym okresie sprawozdawczym nie wybrano do dofinansowania projektu spełniającego kryterium 

komplementarności. Biorąc pod uwagę konieczność zapewnienia wymaganej komplementarności w Planie Działania 

na rok 2012 wyodrębniono konkurs w ramach Poddziałania 8.1.1 skierowany do projektodawców realizujących inne 

projekty finansowane ze środków UE. Zakłada się, że działania takie pozwolą zrealizować w/w zasadę w praktyce. 

 

 

PRIORYTET IX 

 

INFORMACJE OGÓLNE 

 

Realizacja działań w ramach Priorytetu IX w wojewodztwie podkarpackim przebiega zasadniczo zgodnie 

z założeniami IP, jednak z opóźnieniem w ramach Działania 9.2 i brakiem wykonania planu w ramach Działania 9.3. 

Do 31 grudnia 2011 r., w ramach całego Priorytetu IX, podpisano 790 umów na łączną kwotę środków 

publicznych blisko 276,33 mln PLN. Tym samym stopień wykorzystania alokacji na lata 2007-2013 w ramach 

Priorytetu IX wyniósł 59,78%. Największy poziom wykorzystania alokacji wystąpił w Działaniu 9.1 Wyrównanie szans 

edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakości usług edukacyjnych świadczonych w systemie oświaty – 95,45%. 

W ramach Działania 9.1 zawarto również najwięcej umów (528) na łączną kwotę środków publicznych blisko 196 mln 

PLN (przy czym część środków i umów o dofinansowanie dotyczy projektów systemowych w ramach indywidualizacji 

nauczania dzieci w klasach I-III SP, co po zmianie porozumienia oraz wyodrębnieniu wskaźników stanie się widoczne 

w systemie sprawozdawczym). 

Od początku realizacji Priorytetu IX uznano za kwalifikowalne na podstawie zatwierdzonych wniosków o płatność 

wydatki o wartości blisko 166,51 mln PLN (36,02% alokacji na lata 2007-2013), w tym podobnie jak w przypadku 

kontraktacji, najwięcej w ramach Działania 9.1 – ponad 132,40 mln PLN (64,53% alokacji na lata 2007-2013). 

Biorąc pod uwagę poziom wykorzystania środków (przewiduje się pełną kontraktację, z przesunięciem części 

środków pomiędzy Działaniami, uwzględnionym w ramach przeglądu śródokresowego i zawartym w SzOP PO KL – 

wersja z 1 stycznia 2012 r.) oraz przyjęte kryteria wyboru projektów – realizacja Priorytetu IX w województwie 

podkarpackim nie jest w żaden sposób zagrożona. W kolejnym roku 2012 r. nacisk położony zostanie na: 

 zapewnienie pełnej realizacji wskaźnika dla Działania 9.2 i 9.4, 

 podniesienie wartości wskaźników dla Poddziałania 9.1.2, 

 kontynuację wsparcia w ramach Działania 9.5 (ewentualne kryteria dostępu, które by to regulowały – na 

chwilę obecną nie są koniecznie), 

 wsparcie w ramach nowego Działania 9.6 
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Wartość podpisanych umów i wydatków uznanych za kwalifikowalne wg stanu na 31.12.2011 r. 

 

Priorytet/  
Działanie/ 

Poddziałanie 

Alokacja 
finansowa 

[EUR] 
(w mln) 

Alokacja 
finansowa [PLN] 

(kurs 4,1579) 
(w mln) 

Liczba 
podpisanych 

umów  

Wartość 
podpisanych 

umów  
(krajowy wkład 

publiczny)  
(w mln) 

Stopień 
wykorzystania 

alokacji  
(%) 

Wydatki uznane 
za kwalifikowane 
w zatwierdzonych 

wnioskach o 
płatność (krajowy 
wkład publiczny)  

(w mln) 

Stopień 
rozliczenia 

alokacji  
(%) 

        

Priorytet IX 121 061 261,00 503 360 617,11 276 328 839,00 54,90% 790 166 513 322,00 33,08% 

9.1.1 24 807 826,00 103 148 459,73 71 799 064,00 69,61% 229 52 795 423,00 51,18% 

9.1.2 42 434 719,00 176 439 318,13 101 825 565,00 57,71% 294 65 920 739,00 37,36% 

9.1.3 8 035 423,00 33 410 485,29 22 222 131,00 66,51% 5 13 680 895,00 40,95% 

9.1 75 277 968,00 312 998 263,15 195 846 760,00 62,57% 528 132 397 057,00 42,30% 

9.2 28 891 228,00 120 126 836,90 38 340 685,00 31,92% 86 16 127 571,00 13,43% 

9.3 1 568 204,00 6 520 435,41 4 335 495,00 66,49% 11 2 949 736,00 45,24% 

9.4 6 545 761,00 27 216 619,66 23 541 146,00 86,50% 34 6 252 749,00 22,97% 

9.5 4 026 556,00 16 742 017,19 14 264 753,00 85,20% 131 8 786 209,00 52,48% 

9.6 4 751 544,00 19 756 444,80 0,00 0,00% 0 0,00 0,00% 

 
Wykres przedstawia stopień kontraktacji i wydatkowania w stosunku do alokacji 

 

 
 

 

Działanie 9.1 

Stopień wykorzystania alokacji 2007-2013 od początku realizacji Priorytetu IX w ramach tego Działania jest na 

poziomie, który odpowiada założeniom IP. Z kwoty, jaka została przewidziana w Planie Działania na 2011 r. (27 mln 

PLN) w 2011 r. na realizację projektów zakontraktowano 89,66% (72 umowy). 

Poddziałanie 9.1.1 

Bardzo wysoki stopień wykorzystania alokacji 2007-2013 od początku realizacji Priorytetu IX w ramach Poddziałania 

9.1.1 jest wynikiem wyjątkowo dużego zapotrzebowania w województwie podkarpackim na wsparcie na rzecz 

upowszechnienia edukacji przedszkolnej. Zgodnie z Planem Działania na 2011 r. na realizację projektów w ramach 
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tego Poddziałania nie przewidziano żadnych środków do zakontraktowania (wykorzystanie części KRW oraz środków 

przewidywanych do przesunięcia z Priorytetu III przewidywane jest w roku 2012).  

Poddziałanie 9.1.2 

W ramach Planu Działania na 2011 r. w Poddziałaniu 9.1.2 przewidywano kontraktację środków w ramach projektów 

systemowych złożonych w ramach naboru ogłoszonego w 2010 r. Ze względu na opóźnienia w przygotowaniu 

dokumentów programowych, jak również przesunięcie ogłoszenia naboru (powódź w miesiącach poprzedzających 

wakacje) – nabór wniosków został ogłoszony dopiero w III kwartale 2010 r., a kontraktacja przesunięta na rok 2011. 

Ponadto przewidziano kontraktację środków w ramach projektów systemowych złożonych w odpowiedzi na 

ogłoszony nabór w roku 2011 oraz projektów konkursowych (tak standardowych, jak i z komponentem 

ponadnarodowym). Kontraktacja dla Poddziałania 9.1.2 znajduje się na poziomie 86,42% kwoty wskazanej w Planie 

Działania na 2011 r. We wrześniu 2011 r. powtórnie ogłoszono konkurs w ramach Poddziałania 9.1.2, którego wyniki 

zostały opublikowane dopiero w 2012 r., co również wpłynie na realizację celów Działania (do dofinansowania 

w ramach ww. konkursu przyjęto ponad 40% złożonych wniosków, co wskazuje na „okrzepnięcie” systemu 

i podniesienie jakości składanych wniosków, a tym samym – zwiększenie tempa wdrażania Poddziałania). W ramach 

konkursu ogłoszonego w I półroczu 2011 r. na realizację projektów systemowych w ramach Poddziałania 9.1.2 

(programy indywidualizacji procesu nauczania i wychowania uczniów klas I – III szkół podstawowych) w okresie 

sprawozdawczym podpisano jedynie 27 umów w ramach 74 złożonych wniosków.  

Poddziałanie 9.1.3 

Kwota przewidziana w Planie Działania na 2011 r. (7 mln PLN) została zakontraktowana zgodnie z założeniami Planu 

Działania. Podjęto uchwałę dotyczącą realizacji projektu systemowego przez Departament Edukacji Nauki i Sportu 

Urzędu Marszałkowskiego Województwa Podkarpackiego, który obejmuje realizację regionalnych programów 

pomocy stypendialnej dla szczególnie uzdolnionych uczniów (zwłaszcza w zakresie nauk matematycznych, 

przyrodniczych i technicznych) szkół gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych, których niekorzystna sytuacja materialna 

stanowi barierę w rozwoju edukacyjnym. Przekroczenie alokacji dla Poddziałania jest zgodne z założeniami 

zatwierdzonego Planu Działania na 2011 r. Przesunięcie kwoty na wsparcie stypendialne dla uczniów uzdolnionych 

związane było z problemami niskiego bezpieczeństwa socjalnego mieszkańców (jedne z najwyższych wskaźników 

ubóstwa, niskie realne płace, zła struktura gospodarki) z jakimi boryka się województwo podkarpackie. 

 

Działanie 9.2 

Bardzo niski stopień wykorzystania alokacji 2007-2013 w ramach Działania 9.2 od początku realizacji Priorytetu IX 

jest wynikiem niewielkiego zainteresowania beneficjentów realizacją tego typu projektów oraz niską jakością 

składanych wniosków aplikacyjnych oraz wysokimi wymaganiami stawianymi projektom (kryteria dostępu dotyczące 

współpracy z przedsiębiorcami, w tym na podstawie Planu Działania na 2011 r. – poprzez organizację praktycznych 

form nauczania w postaci staży i/lub praktyk) – które jednak gwarantują efektywność wsparcia i jako takie będą 

w dalszym ciągu podtrzymane w ramach projektu systemowego (realizowanego na podstawie Planu Działania na 

2012 r.).  

Z kwoty, jaka została przewidziana w Planie Działania na 2011 r. (53 mln PLN, w tym 3 mln PLN w ramach konkursu 

na projekty z komponentem ponadnarodowym) na realizację projektów konkursowych w ramach tego Działania 

zakontraktowano 20,01%. Kolejny konkurs w ramach Działania 9.2 nie jest planowany ze względu na ujęcie w Planie 

Działania na rok 2012 projektu systemowego obejmującego partnerstwo ze wszystkimi organami prowadzącymi 

szkoły zawodowe. Jego realizacja zapewni pełną kontraktację oraz osiągnięcie wskaźników dotyczących Działania 

9.2 do końca okresu programowania. 

 

Działanie 9.3 

Bardzo niski stopień wykorzystania alokacji 2007-2013 w ramach Działania 9.3 od początku realizacji Priorytetu IX 

jest wynikiem niewielkiego zainteresowania beneficjentów realizacją tego typu projektów oraz niską jakością 

składanych wniosków aplikacyjnych. Jest to problem o zasięgu ogólnopolskim, o czym świadczą wyniki ewaluacji 

Programu przeprowadzonej w ramach przeglądu śródokresowego. 

Z kwoty, jaka została przewidziana w Planie Działania na 2011 r. (21 mln PLN – zakładana pełna kontraktacja 

alokacji przeznaczonej na 2 konkursy) dotychczas zakontraktowano jedynie 3,73%, co jest wynikiem podpisania 

umowy o dofinansowanie projektu, który uzyskał wsparcie w ramach konkursu ogłoszonego w poprzednim roku 

(konkurs w ramach Działania 9.3 został ogłoszony w przewidzianym w Planie Działania czasie czyli w III kwartale 

2010 r. i wg założonej alokacji, przy czym termin ogłoszenia jego wyników nie pozwolił na kontraktację środków 
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w 2010 r. – została ona przesunięta na rok 2011). W I półroczu 2011 r. ogłoszono 1 konkurs o alokacji 1 mln PLN 

(formy wsparcia ograniczono do realizacji kampanii informacyjnych), w wyniku którego nie rekomendowano do 

dofinansowania żadnego projektu. Jednocześnie, zgodnie z Planem Działania na 2011 r. – w III kwartale został 

ogłoszony kolejny konkurs, na pozostałe formy wsparcia, przy czym kontraktacja środków przesunęła się na rok 

2012, co nie pozwoli na osiągnięcie planowanej kontraktacji. 

Wykorzystanie dostępnej alokacji planowane jest po zmianach wynikających z przeglądu śródokresowego w ramach 

Działania 9.6 (z przesunięciami części alokacji – zgodnie z podziałem alokacji ustalonym w SzOP PO KL, wersja 

z 1 stycznia 2012 r.).  

 

Działanie 9.4 

Stopień wykorzystania alokacji 2007-2013 od początku realizacji Priorytetu IX w ramach tego Działania jest na 

poziomie, który odpowiada założeniom IP. 

Zgodnie z Planem Działania na 2011 r. na realizację projektów w ramach tego Działania przewidziano 14 mln PLN, 

z czego dotychczas zakontraktowano 80,34%. W 2011 r. zakontraktowano środki dla projektu systemowego 

(realizator – PCEN) o wartości 11 mln PLN oraz dwóch projektów konkursowych na łączną wartość 248 297,54 PLN. 

Biorąc pod uwagę liczbę aktualnych uczestników projektów wyłonionych do dofinansowania (wliczanych do 

wskaźnika po zakończeniu udziału w projekcie), planowaną liczbę uczestników w nowym projekcie systemowym 

w ramach Planu Działania na 2011 r. osiągnięcie aktualnej wartości docelowej wskaźników jest zagwarantowane.  

 

Działanie 9.5 

Niski stopień wykorzystania alokacji 2007-2013 w ramach Działania 9.5 od początku realizacji Priorytetu IX jest 

wynikiem niewielkiego zainteresowania beneficjentów realizacją tego typu projektów oraz niską jakością składanych 

wniosków aplikacyjnych, jak również brakiem zapotrzebowania na tak wysokie środki, biorąc pod uwagę liczbę gmin 

w województwie oraz dopuszczalną wartość projektów. 

Z kwoty, jaka została przewidziana w Planie Działania na 2011 r. (6,3 mln PLN) na realizację projektów 

zakontraktowano 35,06%.  

Projekty wyłonione do dofinansowania w ramach konkursu ogłoszonego w 2011 r. (36) zostaną zakontraktowane 

w roku kolejnym – nie były przewidywane w 2011 r. 

W związku z wysoką alokacją środków na Działanie 9.5 i gwarancją osiągnięcia aktualnej wartości celowej 

wskaźników w ramach kwoty niższej – część środków została przesunięta z tego Działania na realizację Działania 

9.6, co jest uwzględnione w nowym podziale alokacji wg SzOP PO KL z dnia 1 stycznia 2012 r. 

 

Działanie 9.6 

Konkursy w ramach Działania 9.6 (w tym Poddziałania 9.6.1, 9.6.2 oraz 9.6.3) zostaną po raz pierwszy ogłoszone 

w 2012 r., zgodnie z założeniami Planu Działania 2012 (odpowiednio w II, IV i II kwartale). Przewidywana realizacja 

PD pozwoli na wykorzystanie całości alokacji Działania 9.6, przy czym kontraktacja środków w ramach Poddziałania 

9.6.2 zostanie przesunięta na rok 2013, ze względu na termin ogłoszenia konkursów. W przypadku niewielkiego 

zainteresowania Poddziałaniem 9.6.1 (analogicznie do dotychczasowego Działania 9.3 PO KL) – istnieje możliwość 

(za zgodą IZ) zmiany alokacji i ogłoszenia konkursu o wyższej wartości dla Poddziałania 9.6.3. Postępowanie takie 

zapewni możliwość osiągnięcia wskaźnika w zakresie kształcenia ustawicznego i jednocześnie będzie odpowiedzią 

na zapotrzebowanie tego typu wsparcia ze strony osób dorosłych chętnych do podnoszenia kwalifikacji.  

 

Realizacja projektów systemowych 

 

W I półroczu 2011 r. rozpoczęto realizację projektów systemowych w ramach Poddziałania 9.1.2 (indywidualizacja 

nauczania w klasach I-III szkół podstawowych). 

Do 31 grudnia 2011 r. podpisano 37 umów o dofinansowanie realizacji projektów systemowych w ramach 

Poddziałania 9.1.2, które pochodziły z naboru z 2010 r. Jednocześnie w I półroczu 2011 r. przeprowadzono kolejny 

nabór wniosków wśród organów prowadzących, w wyniku którego złożone zostały 74 wnioski o dofinansowanie 

projektów systemowych i podpisanych zostało 27 umów o dofinansowanie. 

 

W trakcie okresu sprawozdawczego – w ramach Priorytetu IX – realizowany był projekt innowacyjny testujący 

z komponentem ponadnarodowym (tryb systemowy), pn. „Modernizacja oferty kształcenia zawodowego 
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w powiązaniu z potrzebami lokalnego/regionalnego rynku pracy”.  

Beneficjent/Projektodawca: Województwo Podkarpackie / Urząd Marszałkowski Województwa Podkarpackiego. 

Okres realizacji projektu: 01.09.2010 r. - 31.12.2012 r. Całkowita kwota środków w ramach projektu to ponad 8,1 mln 

PLN, z czego współpraca ponadnarodowa stanowi ponad 432 tys. PLN.  

Do końca 2011 r. rozliczono 5 wniosków o płatność (w tym końcowy wniosek o płatność) na łączną kwotę 3,69 mln 

PLN. W kwietniu 2011 r. złożona została strategia wdrażania, która przekazana została do Regionalnej Sieci 

Tematycznej. W ramach strategii przekazano Produkt innowacyjny, na który składały się trzy modele (Model 

Kształcenia Zawodowego Uczniów, Model Doskonalenia Zawodowego Nauczycieli oraz ramy organizacyjno-prawne 

Regionalnego Centrum Monitorowania Zawodów). RST w dniu 24 maja 2011 r. przyjęła uchwałę, którą warunkowo 

zaakceptowała strategię wdrażania. IP także warunkowo przyjęła strategię wdrażania, oczekując na zmiany 

w strategii oraz dopracowanie w/w modeli. Poprawiona strategia wraz z modelami została złożona w czerwcu 2011 r. 

jednakże IP podjęła decyzję o jej odrzuceniu w odniesieniu do wszystkich produktów innowacyjnych wypracowanych 

w ramach projektu. Tym samym wstrzymane zostało finansowanie tego projektu. 

Utworami projektu były: 

1. Raport z badania diagnozującego „Kształcenie zawodowe w powiązaniu z potrzebami lokalnego/regionalnego 

rynku pracy. 

2. Model Kształcenia Zawodowego Uczniów i Model Doskonalenia Zawodowego Nauczycieli. 

3. Zmodyfikowane Programy Nauczania oraz Materiały Dydaktyczne dla zawodów: technik mechanik, technik 

elektronik, technik mechatronik, technik informatyk. 

4. Ramy merytoryczno-organizacyjne oraz prawne funkcjonowania Regionalnego Centrum Monitorowania 

Zawodów. 

IP wystąpiła do beneficjenta o przeniesienie majątkowych praw autorskich do w/w utworów. Ostatecznie IP nabyła 

prawa autorskie w grudniu 2011 r. 

 

W 2011 r. – w ramach Działania 9.4 – trwała realizacja projektu „Podkarpackie szkolenie informatyczno – 

metodyczne”. 

Beneficjent/Projektodawca: Województwo Podkarpackie / Podkarpackie Centrum Edukacji Nauczycieli w Rzeszowie. 

Projekt realizowany jest w okresie: 01.01.2009 r. - 30.06.2012 r. na terenie województwa podkarpackiego. 

Całkowita kwota środków w ramach projektu to 6,4 mln PLN (w tym kwota dofinansowania: 5,44 mln PLN oraz wkład 

własny JST: 960 tys. PLN – tj. 15%). 

W 2011 r. prowadzona była promocja projektu, rekrutacja oraz działania związane z tworzeniem zespołów autorskich 

opracowujących programy szkoleń oraz materiały szkoleniowe. W ramach projektu trwały szkolenia nauczycieli 

języka polskiego i biblioteki, języka angielskiego i niemieckiego, chemii, przyrody, biologii, matematyki, geografii, 

historii, wiedzy o społeczeństwie, wychowania fizycznego, wychowania do życia w rodzinie, nauczycieli kształcenia 

zintegrowanego i wychowawców świetlic, plastyki i muzyki, dyrektorów szkół i przedszkoli oraz pracowników komórek 

oświatowych organów prowadzących szkoły i placówki oświatowe. Ponadto rozpoczął się proces certyfikacyjny. 

Nauczyciele oraz szkoły uzyskają opracowany Certyfikat Kluczowych Kompetencji Podkarpackiego Nauczyciela.  

W 2011 r. zatwierdzono wnioski o płatność za okres 01.04.2010 r. - 30.06.2011 r. na ogólną kwotę (od początku 

realizacji projektu) ponad 3,7 mln PLN, co powoduje, iż od początku realizacji projektu rozliczono 58,46% wartości 

projektu, w tym 99,58% przekazanego do końca 2010 r. dofinansowania. 

W 2011 r. wypłacono transzę dofinansowania w wysokości 1,3 mln PLN. Beneficjent złożył także wniosek o płatność 

za III kwartał 2011 r. który ze względu na występujące w nim błędy nie został zatwierdzony. 

Do 30.06.2011 r., zgodnie z zatwierdzonymi wnioskami o płatność, w realizowanych przez PCEN szkoleniach wzięło 

udział 800 nauczycieli, dyrektorów oraz pracowników jst z terenu województwa podkarpackiego, z czego udział 

w szkoleniach zakończyły 732 osoby. Przeprowadzono w sumie 4 632 godzin szkoleń. 

Rezultatami projektu określonymi we wniosku o dofinansowanie jest m.in.: 

 przeszkolenie 1 610 nauczycieli, dyrektorów szkół oraz pracowników jst.,  

 uzyskanie Certyfikatu Kluczowych Kompetencji Podkarpackiego Nauczyciela przez 1 400 osób, 

 uzyskanie certyfikatu przez szkoły – 100 szkół. 

Do 30.06.2011 r.: 

 przeszkolono 800 osób tj. 50%, 

 222 uczestników otrzymało Certyfikat Kluczowych Kompetencji Podkarpackiego Nauczyciela, tj. 15,86%, 
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 24 szkoły otrzymały certyfikat, tj. 24%. 

Wymagany poziom wskaźników zostanie osiągnięty do końca realizacji projektu, czyli do 30.06.2012 r. 

W trakcie realizacji projektu wystąpiły problemy z rekrutacją grup na szkolenia dla pracowników JST, pedagogów 

i psychologów szkolnych, nauczycieli biologii, wychowania do życia w rodzinie oraz przedmiotów technicznych 

zawodowych i przedmiotów zawodowych: przedsiębiorczości i hotelarstwa. Przyczyną trudności były problemy 

w pozyskaniu wkładu własnego od gmin (15%, tj. 596,30 PLN na jednego uczestnika). Ponadto beneficjent 

przeprowadził wzmożoną akcję promocyjną projektu w radiu i prasie regionalnej, co zaowocowało wzrostem 

zainteresowania samorządów oraz nauczycieli i dyrektorów szkół szkoleniami oferowanymi w projekcie.  

 

Realizacja kolejnego projektu „Edukacja skuteczna, przyjazna, nowoczesna – rozwój kompetencji kadry 

zarządzającej i pedagogicznej szkół i placówek oświatowych w województwie podkarpackim” została 

przewidziana w trybie systemowym w Planie Działania na rok 2011 w ramach Działania 9.4. 

Beneficjent/Projektodawca: Województwo Podkarpackie / Podkarpackie Centrum Edukacji Nauczycieli w Rzeszowie. 

Projekt realizowany jest w okresie: 01.06.2011 r. - 31.12.2014 r. na terenie województwa podkarpackiego. 

Całkowita wartość projektu wynosi 11 mln PLN (w tym kwota dofinansowania: 9,35 mln PLN oraz wkład własny JST: 

1,65 mln PLN stanowiący 15% całkowitej wartości projektu).  

W II półroczu 2011 r. został podpisany przez beneficjenta dokument „Prawa i obowiązki Województwa 

Podkarpackiego / Podkarpackiego Centrum Edukacji Nauczycieli w Rzeszowie w ramach Programu Operacyjnego 

Kapitał Ludzki”. Beneficjentowi wypłacona została również pierwsza transza dofinansowania w kwocie 1,34 mln PLN. 

W II półroczu beneficjent złożył wniosek o płatność, który nie został zatwierdzony przez IP w okresie 

sprawozdawczym, dlatego w niniejszym sprawozdaniu nie podano informacji na temat stopnia wydatkowania 

środków. 

Zgodnie z opisem postępu rzeczowego w w/w wniosku o płatność zatrudniono członków zespołu zarządzającego 

oraz kierownika i specjalistów ds. rekrutacji. Zakupiono sprzęty w celu wyposażenia biura projektu. W ramach 

promocji projektu wyemitowano w radio ESKA, VIA reklamową sesję dźwiękową. Przeprowadzono przetargi 

w związku z zatrudnieniem osób prowadzących następujące szkolenia: kurs doskonalący z języka angielskiego 

(I poziom), kurs kwalifikacyjny bibliotekoznawstwo, kurs kwalifikacyjny oligofrenopedagogika, kurs kwalifikacyjny 

terapia pedagogiczna oraz kurs kwalifikacyjny pierwsza pomoc. Prowadzono również rekrutację uczestników do 

udziału w w/w kursach.  

Rezultaty projektu określone we wniosku o dofinansowanie: 

 uzyskanie dodatkowych kwalifikacji do prowadzenia zajęć przez 845 nauczycieli, 

 nabycie umiejętności i wiedzy w zakresie opracowania i realizacji programów nauczania przedmiotów ogólnych 

i zawodowych dostosowanych do potrzeb i możliwości konkretnej grupy uczniów i z wykorzystaniem pedagogiki 

twórczej oraz autorskich programów dotyczących nowoczesnych technologii wytwarzania z wykorzystaniem 

platformy e-learningowej przez 2 017 nauczycieli przedmiotów ogólnokształcących i 300 nauczycieli kształcenia 

zawodowego,  

 nabycie przez 744 nauczycieli przedmiotów ogólnych i zawodowych kompetencji w zakresie posługiwania się 

językiem angielskim na poziomie B1, oraz przez 120 powyżej poziomu B1, 

 nabycie umiejętności wykorzystania e-learningu w e-kształceniu oraz doświadczeń i eksperymentów w procesie 

nauczania przez 714 nauczycieli, 

 nabycie wiedzy i umiejętności w zakresie efektywnego zarządzania przez 260 dyrektorów i nauczycieli. 

Do dnia 31 grudnia 2011 r. nie osiągnięto rezultatów. Beneficjent zgodnie z wnioskiem zaplanował ich osiągnięcie do 

31 grudnia 2014 r. 

Nie zostały zaproponowane znaczące zmiany w projekcie ze strony beneficjenta. 

Trudności, które wystąpiły po stronie beneficjenta to opóźnienia w zakresie organizowania i przeprowadzenia 

przetargów, podpisywania umów z wykonawcami i organizacją grup szkoleniowych spowodowane opóźnieniem 

w podpisaniu dokumentu „Prawa i obowiązki…” Na późniejszy termin podpisania dokumentu miało wpływ wydłużenie 

procedury oceny merytorycznej spowodowane długotrwałym procesem poprawy wniosku aplikacyjnego i braku 

możliwości zatwierdzenia przez IP składanych przez beneficjenta kolejnych wersji wniosków aplikacyjnych. 
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STRUKTURA UCZESTNIKÓW PROJEKTÓW REALIZOWANYCH W RAMACH PRIORYTETU IX 

 

W ramach Priorytetu IX większość uczestników projektów (57,9%) stanowią kobiety co jest podyktowane specyfiką 

Priorytetu (np. wśród nauczycieli większość stanowią kobiety) oraz faktem, iż w populacji województwa wśród osób 

od 12 roku życia większość stanowią kobiety (na podstawie periodycznej publikacji GUS: Ludność. Stan i struktura 

w przekroju terytorialnym – tablica: Ludność wg płci, grup wieku i województw).  

Struktura uczestników projektów wynika w dużej mierze z rodzaju odbiorców wsparcia, którzy w większości są 

odgórnie określeni (uczniowie szkół, nauczyciele, kadra systemu oświaty). Ma to odzwierciedlenie w danych 

w załączniku nr 3 do sprawozdania, gdzie 77,0% uczestników projektu stanowią uczące lub kształcące się osoby 

nieaktywne zawodowo, będące niemalże w 100% uczniami szkół objętych wsparciem w ramach Priorytetu. Z kolei do 

osób zatrudnionych oraz bezrobotnych należy zaliczyć rodziców dzieci będących uczestnikami projektów w ramach 

Poddziałania 9.1.1 oraz uczestników projektów w ramach Działań 9.3, 9.4 i 9.5. Wśród osób zatrudnionych na fakt, iż 

większość stanowią kobiety wpływają projekty realizowane w ramach Działania 9.4, gdzie samych kobiet – 

nauczycielek, które uczestniczyły w doskonaleniu zawodowym w krótkich formach jest 1 124 (stanowi to blisko 12% 

wszystkich osób zatrudnionych). 

W związku z faktem, że 71,2% wszystkich szkół objętych wsparciem w ramach Poddziałania 9.1.2, to szkoły wiejskie 

oraz realizacją projektów w ramach Działania 9.5 w większości na obszarach wiejskich, aż 66,8% uczestników 

projektów w ramach Priorytetu IX stanowią osoby z terenów wiejskich (co jest jednocześnie bliskie wskaźnikowi 

ruralizacji w województwie, najwyższemu w kraju). 

Aż 50,7% uczestników projektów stanowią osoby młode w wieku 15-24 lata i aż 77,8% uczestników projektów 

stanowią osoby z wykształceniem podstawowym, gimnazjalnym i niższym, będące przede wszystkim uczniami szkół 

objętych wsparciem w ramach Priorytetu. 

 

 

KOMPLEMENTARNOŚĆ 

 

W ramach Działania 9.4 kontynuowana jest realizacja projektu systemowego IP (wykonuje jednostka organizacyjna 

samorządu województwa – PCEN), która pozwoli na kształtowanie regionalnej polityki edukacyjnej w zakresie 

podnoszenia kwalifikacji zawodowych nauczycieli. W jego ramach podnoszone są kwalifikacje uczestników projektu – 

nauczycieli przedmiotów nieinformatycznych w zakresie umiejętnego stosowania technologii informatycznej do 

realizacji procesu dydaktycznego. Realizacja w/w projektu systemowego zapewnia komplementarność pomiędzy 

PO KL a programami inwestycyjnymi, w ramach których szkoły zostały wyposażone w sprzęt informatyczny. 

W ramach projektów konkursowych przewidziano punkty za spełniane kryteriów strategicznych związanych 

z zapewnieniem wykorzystania w projekcie zwalidowanych w ramach PIW EQUAL metod lub narzędzi, adekwatnych 

do opisywanego w ramach projektu problemu. 

 

 

PODKOMITET MONITORUJĄCY 

 

W województwie podkarpackim w 2011 roku odbyły się dwa posiedzenia Podkomitetu Monitorującego PO KL 

w dniach: 25 maja oraz 23 listopada 2011 r. 

 

Najważniejsze punkty obrad VIII posiedzenia PKM to: 

 przedstawienie sprawozdania rocznego z realizacji PO KL za 2010 r. oraz zapoznanie członków PKM ze stanem 

wdrażania PO KL na Podkarpaciu, 

 przyjęcie rekomendacji do wyników badania ewaluacyjnego – Analiza projektów szkoleniowych realizowanych 

w ramach komponentu regionalnego PO KL w województwie podkarpackim (projekty konkursowe) – podjęcie 

uchwały, 

 podjęcie uchwały w sprawie pozytywnej rekomendacji zmian do Planu Działania na rok 2011 dla Priorytetu IX 

Rozwój wykształcenia i kompetencji w regionach. 

Ponadto podjęta została uchwała w sprawie zatwierdzenia zmiany w Regulaminie PKM PO KL Województwa 
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Podkarpackiego przyjętego w dniu 16 listopada 2007 roku. 

 

Najważniejsze punkty obrad IX posiedzenia PKM to: 

 przedstawienie projektów Planów Działania na 2012 r. z poszczególnych Priorytetów komponentu regionalnego 

PO KL, 

 przedstawienie założeń Rocznego Planu Działań Ewaluacyjnych na 2012 r., 

 przedstawienie Sprawozdania okresowego z realizacji Priorytetów komponentu regionalnego PO KL. 

Uchwały podjęte na IX posiedzeniu PKM PO KL: 

 uchwała w sprawie powołania mężów zaufania – jako obserwatorów w posiedzeniach Komisji Oceny Projektów 

w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki, 

 uchwała w sprawie pozytywnej rekomendacji Planów Działania na rok 2012 w ramach Programu Operacyjnego 

Kapitał Ludzki, 

 uchwała w sprawie zaopiniowania Rocznego Planu Działań Ewaluacyjnych Wojewódzkiego Urzędu Pracy 

w Rzeszowie na 2012 r. 

 

 
 
3.    Opis postępu w realizacji działań, o których mowa w art. 10 Rozporządzenia (WE) 1081/2006

1
 

 

PRIORYTET VI 

 

Działania Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Rzeszowie nakierowane są na pomoc osobom znajdującym się 

w szczególnie trudnej sytuacji na rynku pracy. Przykładami takiego działania są: 

 zawarcie w Planie Działania na 2011 rok zapisów gwarantujących (kryterium dostępu) objęcie wsparciem 

w ramach projektów systemowych Powiatowych Urzędów Pracy (Poddziałanie 6.1.3) osób 

niepełnosprawnych i w wieku 50+ w proporcji co najmniej takiej jak proporcja osób 

niepełnosprawnych/50+ do ogółu osób bezrobotnych pozostających w rejestrze danego PUP, 

 ogłoszenie konkursu na projekty innowacyjne testujące w temacie Poszukiwanie nowych, skutecznych 

metod aktywizacji zawodowej i społecznej grup docelowych wymagających szczególnego wsparcia 

z określoną przez kryterium dostępu grupą docelową osób niepracujących (w tym bezrobotnych) 

mieszkańców województwa podkarpackiego w wieku do 25 lat. 

W roku 2011 w ramach Priorytetu realizowanych było szereg projektów mających na celu pomoc w zatrudnieniu 

osobom znajdującym się w szczególnej sytuacji na rynku pracy. Oprócz działań takich jak: wsparcie doradcy 

zawodowego i pośrednika pracy, dofinansowanie do zatrudnienia (prace interwencyjne), staże, szkolenia 

dofinansowano również działalności gospodarcze zakładane przez uczestników projektów. 

Poniżej przedstawiono opis dwóch projektów wpisujących się bezpośrednio w problematykę grup znajdujących 

się w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy: 

Projekt „Aktywna Kobieta w NGO bez barier” realizowany w ramach Poddziałania 6.1.1 z okresem realizacji 

2010/2011, miał na celu podniesienie poziomu aktywności na rynku pracy oraz zdolności do zatrudnienia 60 

niepełnosprawnych kobiet 45+ z województwa podkarpackiego.  

Założony cel projektu został osiągnięty poprzez: 

 podniesienie kluczowych kompetencji społecznych (zarządzanie sobą, skuteczna autoprezentacja, 

efektywna komunikacja, radzenie sobie ze stresem, motywacja i wzmocnienie potencjału osobistego), 

 wyposażenie w wiedzę na temat technik aktywnego poszukiwania pracy, 

 podniesienie / uzyskanie / zmiana kwalifikacji zawodowych niezbędnych do pracy w III sektorze 

i pozyskiwanie funduszy na działalność NGO (aspekty prawne funkcjonowania NGO, zarządzenie NGO, 

finansowanie NGO, od pomysłu do projektu – przygotowanie wniosku do PO KL), 

 uzyskanie doświadczenia zawodowego niezbędnego do pracy w III sektorze i pozyskiwanie funduszy na 

działalność NGO (3-miesięczne, płatne staże w NGO).  

Ponadto jednym z produktów realizowanego projektu są publikacje skierowane do: 

 osób niepełnosprawnych – „NGO sektor wielkich możliwości”, 

                                                           
1
 Dotyczy sprawozdań rocznych i spawozdania końcowego 
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 NGO – „Osoba niepełnosprawna szansą na rozwój NGO”. 

Upowszechnienie wyników zostało przeprowadzone poprzez rozpowszechnienie raportów wśród: instytucji rynku 

pracy, organizacji pozarządowych, pracodawców oraz mediów o zasięgu regionalnym. Ponadto została 

zorganizowana konferencja podsumowująca projekt oraz opublikowano dwa artykuły sponsorowane nt. projektu. 

Projekt „Innowacyjny model obsługi osób pozostających bez zatrudnienia w wieku 50+ przez podkarpackie 

Instytucje Rynku Pracy” realizowany w ramach Priorytetu VI z okresem realizacji 2011/2013. Głównym celem 

projektu jest wsparcie działań podkarpackich instytucji rynku pracy, na rzecz wydłużenia aktywności zawodowej 

osób bezrobotnych (w tym długotrwale bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo) powyżej 50 roku życia, do marca 

2013 r. Cel ten zostanie osiągnięty poprzez opracowanie systemowego modelu świadczenia usług przez 

regionalne instytucje rynku pracy dla osób bezrobotnych powyżej 50 roku życia. 

Model składał się będzie z następujących elementów: 

1. katalog standardów obsługi osób bezrobotnych (w tym długotrwale) i nieaktywnych zawodowo po 50 roku 

życia, uwzględniający m.in. typologię klienta, 

2. pakiet szkoleń przygotowujący do pracy z osobami 50+, obejmujący zarówno szkolenia dla pracowników 

w formie tradycyjnej – warsztatowej opartej na cyklu Kolba – czyli najefektywniejszy sposób uczenia się osób 

dorosłych – przez doświadczanie, a także bazę szkoleń e-learningowych – udostępnianych wszystkim 

instytucjom rynku pracy; szkolenia te będą zawierały zarówno moduły teoretyczne (aspekty prawne, 

instytucjonalne, teoria zarządzania wiekiem) jak i filmy instruktażowe, studia przypadków oraz praktyczne 

wskazówki do wdrażania standardów obsługi osób 50+, przewagą takich szkoleń jest oszczędność czasu 

oraz jego efektywne wykorzystanie, pracownik szkolenie e-learningowe może odbyć w miejscu pracy 

w trakcie godzin pracy w czasie mniejszego przeciążenia obowiązkami lub w swoim czasie wolnym, 

3. kompleksowa informacja dla osób powyżej 50 r. życia dot. m.in. elastycznych form zatrudnienia, świadczeń 

zdrowotnych, zjawiska dyskryminacji ze względu na wiek, możliwości własnego rozwoju, możliwości i korzyści 

pracodawców wynikających z zatrudniania osób 50+ oraz szeroko pojętego aktywnego funkcjonowania na 

rynku pracy; informacja będzie przekazywana zarówno przez pracowników instytucji rynku pracy jak również 

w formie bezpłatnego Poradnika (nakład 5 000 egz.), dostępnego w urzędach pracy, Zakładzie Ubezpieczeń 

Społecznych, placówkach zdrowotnych itp. 

Na koniec okresu sprawozdawczego tj. 31 grudnia 2011 roku projekt był w I fazie realizacji (przed złożeniem 

strategii). 

 

 

PRIORYTET VII 

 

Ważnym elementem wsparcia w ramach Priorytetu VII jest eliminowanie różnego rodzaju barier (organizacyjnych, 

prawnych czy psychologicznych) na jakie napotykają osoby zagrożone wykluczeniem społecznym, borykające się 

z problemem dyskryminacji na rynku pracy. Problem ten dotyczy przede wszystkim osób niepełnosprawnych, 

długotrwale bezrobotnych, czy kobiet, postrzeganych w sposób stereotypowy przez pracodawców i otoczenie 

społeczne jako pracownicy mniej dyspozycyjni oraz mobilni zawodowo. W ramach Priorytetu VII realizowane są 

projekty mające na celu zwiększenie integracji w dziedzinie zatrudnienia i integracji społecznej powyżej opisanych 

grup znajdujących się w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy. Działania skierowane są do osób niezatrudnionych 

lub zatrudnionych zagrożonych wykluczeniem społecznym z co najmniej jednego powodu spośród wskazanych 

w art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 64 poz. 593 z późn zm.). 

W ramach projektów systemowych realizowane są przedsięwzięcia mające na celu rozwój form aktywnej 

integracji oraz upowszechnianie aktywnej integracji i pracy socjalnej poprzez działania prowadzone w ramach 

kontraktów socjalnych, programów aktywności lokalnej oraz programów integracji społecznej i zawodowej osób 

niepełnosprawnych. W ramach Poddziałania 7.1.2 do końca 2011 roku objęto pomocą 2 071 osób 

niepełnosprawnych z reguły były to działania w ramach kontraktu socjalnego m.in.:  

1. w ramach projektu „Program aktywizacji społecznej w powiecie strzyżowskim” realizowanego od roku 

2008 przez Powiat Strzyżowski/Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Strzyżowie wsparciem objęto 123 

osoby,  których ponad  91% stanowiły osoby niepełnosprawne (112 osób).  Osoby te skorzystały 

z kompleksowego wsparcia w postaci m.in. następujących instrumentów aktywnej integracji: szkolenia 

zawodowe, przeprowadzono treningi kompetencji i umiejętności społecznych, poradnictwo i wsparcie 

indywidualne oraz dofinansowanie do turnusów rehabilitacyjnych, 
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2. w ramach projektu „Program aktywizacji społecznej w powiecie rzeszowskim” realizowanego od roku 

2008 przez Powiat Rzeszowski/Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rzeszowie wsparciem objęto 139 

uczestników projektu, z których ponad 73% stanowiły osoby niepełnosprawne (102 osoby). Z osobami tymi 

podpisano umowy na zasadzie kontraktu socjalnego, w ramach których każda z osób niepełnosprawnych 

otrzymała co najmniej 3 instrumenty aktywnej integracji m.in. poradnictwo psychologiczne, usługi wspierające 

aktywizację zawodową - doradztwo zawodowe indywidualne i grupowe, treningi kompetencji i umiejętności 

społecznych, szkolenia i kursy zawodowe oraz dofinansowanie do turnusów rehabilitacyjnych." 

 

W ramach Działania 7.2.1 realizowane są m.in. następujące działania: 

1. utworzenie Zakładu Aktywności Zawodowej:  

 w ramach projektu „Zakład Aktywności Zawodowej w Oleszycach” realizowanego w okresie: 01.04.2010 r. 

- 31.12.2012 r. przez Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osób z Upośledzeniem Umysłowym Koło 

w Jarosławiu skierowanego do osób niepełnosprawnych nieaktywnych zawodowo, po przeprowadzeniu 

doradztwa psychologicznego, zawodowego oraz zajęć rehabilitacyjnych, 16 osób uzyskało zatrudnienie 

w ZAZ, 

2. kursy i szkolenia umożliwiające nabycie, podniesienie lub zmianę kwalifikacji i kompetencji zawodowych oraz 

poradnictwo psychologiczne, psychospołeczne lub  zawodowe prowadzące do integracji społecznej 

i zawodowej: 

 w ramach projektu „Centrum Aktywności Lokalnej” zrealizowanego w okresie: 01.02.2010 r. - 

30.09.2011 r. przez Stowarzyszenie B4 skierowanego do osób niepełnosprawnych pozostających bez 

zatrudnienia 68 osób ukończyło warsztaty psychologiczne i doradztwo zawodowe a 60 osób ukończyło 

szkolenia zawodowe, 

3. staże, zatrudnienie subsydiowane: 

 w ramach projektu „Spółdzielnia socjalna szansą dla osób niesłyszących” realizowanego w okresie: 

01.06.2011 r. - 28.06.2013 r. przez Polski Związek Głuchych skierowanego do osób niesłyszących po 

uzyskaniu wsparcia szkoleniowo-doradczego uczestnicy projektu otrzymają środki finansowe na 

założenie spółdzielni socjalnych;  

 w ramach projektu „Subsydiowanie zatrudnienia szansą dla kobiet do 25 roku życia” realizowanego 

w okresie: 01.01.2010 r. - 30.06.2011 r. przez ASSISTO Kancelaria Doradztwa Gospodarczego sp. z o.o. 

skierowanego do bezrobotnych kobiet w wieku do 25 lat zagrożonych wykluczeniem społecznym po 

zrealizowaniu doradztwa zawodowego 60 osób podjęło zatrudnienie subsydiowane; 

 w ramach projektu „Szkolenia i staże zawodowe dla osób niepełnosprawnych” zrealizowanego w okresie: 

01.02.2010 r. - 28.02.2011 r. przez Europejski Dom Spotkań-Fundacja Nowy Staw skierowanego do 60 

osób niepełnosprawnych 57 osób ukończyło szkolenia zawodowe a 53 osoby odbyły staże zawodowe. 

W celu zwiększenia liczby przedsięwzięć wspierających osoby niepełnosprawne, które zostały zidentyfikowane 

jako znajdujące się w szczególnie trudnej sytuacji na rynku pracy w województwie podkarpackim wprowadzono 

w Planie Działania na 2011 rok kryterium dostępu nakładające na beneficjentów obowiązek objęcia wsparciem 

osób niepełnosprawnych:  

 w projektach systemowych w ramach Poddziałania 7.1.1: „Projekt skierowany jest w co najmniej 5% do 

osób niepełnosprawnych”, 

 w projektach systemowych w ramach Poddziałania 7.1.2: „Projekt skierowany jest do osób 

niepełnosprawnych w proporcji co najmniej takiej samej jak proporcja osób niepełnosprawnych będących 

klientami danego PCPR/ ośrodka działającego w mieście na prawach powiatu w stosunku do ogólnej 

liczby wszystkich klientów danego PCPR/ ośrodka działającego w mieście na prawach powiatu (wg stanu 

na dzień złożenia wniosku o dofinansowanie)”, 

 w projektach konkursowych w ramach Poddziałania 7.2.1: „Grupę docelową w projekcie stanowią 

wyłącznie osoby niepełnosprawne, dla których wsparcie wraz z infrastrukturą w ramach projektu zostało 

dostosowane do specyficznych potrzeb tej grupy”. 
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PRIORYTET VIII 

 

W okresie sprawozdawczym w Priorytecie VIII nie wystąpiły działania, o których mowa w art. 10 Rozporządzenia 

(WE) 1081/2006 z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Społecznego i uchylającego 

rozporządzenie (WE) nr 1784/1999. 

 

PRIORYTET IX 

 

W trakcie okresu sprawozdawczego – w ramach Priorytetu IX – realizowany był projekt innowacyjny testujący 

z komponentem ponadnarodowym (tryb systemowy), pn. „Modernizacja oferty kształcenia zawodowego 

w powiązaniu z potrzebami lokalnego/regionalnego rynku pracy”. Jego innowacyjność polega na opracowaniu 

nowego sposobu prowadzenia kształcenia zawodowego w kilku wybranych kierunkach kluczowych: mechanika, 

mechatronika, informatyka oraz elektronika. Kierunki te mają priorytetowe znaczenie dla gospodarki regionu, 

w tym zwłaszcza dla rozwoju branży lotniczej. 

W kwietniu 2011 r. złożona została strategia wdrażania, która przekazana została do Regionalnej Sieci 

Tematycznej. W ramach strategii przekazano Produkt innowacyjny, na który składały się trzy modele (Model 

Kształcenia Zawodowego Uczniów, Model Doskonalenia Zawodowego Nauczycieli oraz ramy organizacyjno-

prawne Regionalnego Centrum Monitorowania Zawodów). RST w dniu 24 maja 2011 r. przyjęła uchwałę, którą 

warunkowo zaakceptowała strategię wdrażania. IP także warunkowo przyjęła strategię wdrażania, oczekując na 

zmiany w strategii oraz dopracowanie w/w modeli. Poprawiona strategia wraz z modelami została złożona 

w czerwcu 2011 r. jednakże IP podjęła decyzję o jej odrzuceniu w odniesieniu do wszystkich produktów 

innowacyjnych wypracowanych w ramach projektu. Tym samym wstrzymane zostało finansowanie tego projektu. 

Utworami projektu były: 

1. Raport z badania diagnozującego „Kształcenie zawodowe w powiązaniu z potrzebami lokalnego/regionalnego 

rynku pracy”. 

2. Model Kształcenia Zawodowego Uczniów i Model Doskonalenia Zawodowego Nauczycieli. 

3. Zmodyfikowane Programy Nauczania oraz Materiały Dydaktyczne dla zawodów: technik mechanik, technik 

elektronik, technik mechatronik, technik informatyk. 

4. Ramy merytoryczno-organizacyjne oraz prawne funkcjonowania Regionalnego Centrum Monitorowania 

Zawodów. 

W związku z pozytywnymi opiniami pracowników naukowych uczelni wyższych technicznych dot. trzeciego 

utworu „Zmodyfikowane Programy Nauczania oraz Materiały Dydaktyczne dla zawodów: technik mechanik, 

technik elektronik, technik mechatronik, technik informatyk.” IP podjęła decyzję o upowszechnieniu ww. utworu. 

W Planie Działania na 2012 r. w ramach przewidzianego do realizacji projektu systemowego dla Działania 9.2, 

wprowadzono kryterium dostępu polegające na tym, że w przypadku szkół/placówek oświatowych prowadzących 

kształcenie na kierunkach: technik elektronik, technik informatyk, technik mechatronik, technik mechanik – projekt 

przewiduje wdrożenie do bieżącej działalności szkoły treści nauczania wypracowanych w ramach ww. projektu 

innowacyjnego. 

IP wystąpiła do beneficjenta o przeniesienie majątkowych praw autorskich do w/w utworów. Ostatecznie IP nabyła 

prawa autorskie w grudniu 2011 r. 

 

W okresie sprawozdawczym podpisano umowę na realizację projektu współpracy ponadnarodowej pn. „Równy 

start dla wszystkich – wyrównywanie szans uczniów niepełnosprawnych”. 

Współpraca ponadnarodowa będzie się opierać głównie na realizacji dwóch działań:  

 5-dniowa wizyta na Węgrzech,  

 warsztaty szkoleniowe z nauczycielami z Szolnok – 5 dniowa wizyta partnera z Węgier w Polsce. 

Realizacja współpracy ponadnarodowej umożliwi: 

1. wdrożenie nowych form i metod nauczania w zakresie pracy z osobami niepełnosprawnymi intelektualnie 

i wykluczonych społecznie ze względu na niepełnosprawność oraz pochodzenie społeczne – warsztaty 

w Szolnok oraz w Ropczycach, 

2. poszerzenie wiedzy z zakresu uprawy roślin ozdobnych ciepłolubnych - wyjazd do  Szolnok (Węgry), 

warsztaty szkoleniowe dla uczniów, 
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3. spotkanie z nauczycielami, ogrodnikami, zwiedzanie ogrodu botanicznego w Szolnok w celu pozyskania 

wiedzy na temat uprawy roślin ozdobnych ciepłolubnych. 

Wyżej wymienione działania nie są możliwe do realizacji bez podjęcia współpracy ponadnarodowej ze względu na 

brak źródeł pozyskania merytorycznej wiedzy na temat kształcenia osób niepełnosprawnych intelektualnie 

w zakresie hodowli tych roślin ciepłolubnych, empiryczne poznanie metod i sposobów tych upraw, wymiana 

doświadczeń w zakresie form i metod pracy z uczniami wykluczonymi społecznie. Węgierscy pedagodzy 

posiadają duże doświadczenie w pracy z osobami wykluczonymi społ. ze względu na pochodzenie. 

Wypracowane przez nich metody pracy stanowią cenne źródło informacji.  

Korzyści jakie partner projektu odniesie ze współpracy z wnioskodawcą: 

Poza wiedzą merytoryczną dotyczącą treści związanych z florystyką, przedstawiciele partnera z Węgier pozyskają 

wiedzę na temat naszych metod i form pracy z osobami niepełnosprawnymi intelektualnie. Biorąc pod uwagę fakt, 

iż partner posiada Ośrodek Metodyczny Pedagogiki Specjalnej oraz Rozwijającą Zdolności Specjalną Szkołę 

Zawodową, pozyskana w czasie współpracy wiedza zostanie wykorzystana i wdrożona na terenie ich placówki. 

Wartościowym elementem jest również pozyskanie wiedzy na temat konstrukcji i treści programowych nauczania 

z zakresu florystyki. Będzie to stanowiło ważny element do przeniesienia tej wiedzy na ich grunt. Szkoła 

w Szolnok również poszukuje nowych i ciekawych form kształcenia w celu podniesienia atrakcyjności kształcenia 

zawodowego. 

  

 
4. Informacja o przeprowadzonych w ramach Priorytetu kontrolach oraz ich wynikach

2
 

 
4.1 Informacja o wykrytych nieprawidłowościach i uchybieniach podczas kontroli systemowych oraz 
kontroli realizacji projektów w ramach Priorytetu w danym okresie sprawozdawczym 

 

W wyniku przeprowadzonych kontroli tak w trybie planowym jak i doraźnym w większości skontrolowanych 

projektów realizacja przebiegała poprawnie lub z uchybieniami w mniejszym lub większym stopniu wpływającymi 

na kwalifikowalność poniesionych wydatków. Ze względu na różnorodność projektów, form wsparcia 

występujących w projektach oraz status prawny beneficjenta, obszary w których stwierdzono uchybienia były 

bardzo różne. W zasadzie w każdym obszarze pojawiały się problemy, co przeniosło się na konkretne 

nieprawidłowości lub uchybienia podczas realizacji projektów, tj.: 

w zakresie prawidłowości rozliczeń finansowych: 

 brak wyodrębnionej ewidencji wydatków projektów,  

 brak aktualizacji w stosowanej polityce rachunkowości pod kątem wymogu prowadzenia wyodrębnionej 

ewidencji księgowej na potrzeby projektu, 

 nieuzasadniony wypływ środków z konta projektu, 

 podwójne sfinansowanie podatku VAT, 

 zakup sprzętu z naruszeniem zapisów Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatków w ramach PO KL 

Rozdział 3.1. punkt 1 lit. a), 

 brak wniesienia wkładu własnego zgodnie z Umową o dofinansowanie, 

w zakresie kwalifikowalności wydatków dotyczących personelu projektu:  

 zawieranie umów cywilno-prawnych z osobami, które w ramach stosunku pracy wykonują tożsame 

czynności, 

 brak dokumentacji uzasadniającej wybór osób wchodzących w skład personelu projektu, 

 wypłata dodatku specjalnego niezgodnie z regulaminem wynagradzania pracowników obowiązującym 

w jednostce,   

 nieprawidłowe naliczanie 50% kosztów uzyskania przychodów, 

 nieuzasadniona wypłata ekwiwalentu za urlop, 

 wypłata nagród, które nie zostały przewidziane w regulaminie pracy/ regulaminie wynagradzania 

obowiązujących w jednostce, 

 wykazanie kosztów dot. obsługi księgowej projektu w ramach kosztów bezpośrednich i pośrednich 

                                                           
2
 Dotyczy sprawozdań rocznych i spawozdania końcowego 
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powodując podwójną refundację wydatków, 

w zakresie sposobu rekrutacji uczestników projektu: 

 brak na dokumentach związanych z rekrutacją podpisu rodzica/opiekuna prawnego w przypadku udziału 

w projekcie osób niepełnoletnich, 

 nieprecyzyjne zapisy Regulaminu rekrutacji dotyczące nanoszenia poprawek w Formularzu Rekrutacyjnym,  

w zakresie sposobu przetwarzania danych osobowych uczestników projektu: 

 brak ewidencji osób upoważnionych do przetwarzania danych osobowych, 

 brak umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych podmiotom wykonującym zadania związane 

z realizacją projektu,   

 powierzanie przetwarzania danych osobowych bez pisemnej zgody IP, 

 brak pisemnych upoważnień do przetwarzania danych osobowych uczestników projektu, 

 rozbieżności w zakresie zgodności danych osobowych uczestników projektu zawartych w Formularzu PEFS 

z danymi gromadzonymi w wersji papierowej w siedzibie beneficjenta, 

 brak Polityki Bezpieczeństwa oraz Instrukcji Zarządzania Systemem Informatycznym służącym do 

przetwarzania danych osobowych, 

w zakresie zgodności danych przekazywanych we Wniosku o płatność w części dotyczącej postępu 

rzeczowego oraz postępu finansowego z dokumentacją dotyczącą realizacji projektu dostępną w siedzibie 

beneficjenta: 

 rozbieżności pomiędzy dokumentami źródłowymi, a pozycjami Załącznika nr 1 do Wniosku o płatność 

dotyczące m. in.: nr dokumentu, daty wystawienia dokumentu, kwoty dokumentu brutto, daty zapłaty, 

w zakresie poprawności udzielania zamówień publicznych tj. prawidłowości stosowania  ustawy z dnia 29 

stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 z późn. zm.) oraz 

przepisów prawa wspólnotowego:  

 naruszanie art. 32 ustawy pzp tj. dzielenie zamówienia na części w celu uniknięcia stosowania przepisów 

ww. ustawy, 

 naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy pzp, poprzez określenie warunków udziału w postępowaniu o udzielenie 

zamówienia, w sposób który mógłby utrudniać uczciwą konkurencję oraz nie zapewnia równego traktowania 

wykonawców, 

 naruszenie art. 70 ustawy pzp, tj. brak spełnienia przesłanek wyboru trybu zapytania o cenę do wyłonienia 

wykonawcy usług logopedycznych, Zamawiający zawarł umowę o realizację usługi logopedycznej w wyniku 

przeprowadzenia postępowania podlegającego unieważnieniu na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 2 ustawy pzp, 

 beneficjent nie zamieścił niezwłocznie po zawarciu umowy ogłoszenia o udzieleniu zamówienia w Biuletynie 

Zamówień Publicznych udostępnianym na stronach portalu internetowego Urzędu Zamówień Publicznych. 

 niestosowanie procedur określonych w Zasadach dotyczących przeprowadzania postępowań o udzielenie 

zamówienia publicznego finansowanych ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego (brak instrukcji 

dotyczących procedur udzielania zamówień publicznych, planu prac prowadzonego postępowania), 

w zakresie poprawności stosowania zasady konkurencyjności: 

 zakup towaru/ usługi z pominięciem zasady konkurencyjności, 

 wybór do realizacji zadań merytorycznych wykonawcy ściśle powiązanego osobowo i kapitałowo 

z beneficjentem, 

 brak potwierdzenia dostarczenia zapytania ofertowego do wykonawców, 

 niekompletne zapytania ofertowe, które m. in. nie zawierały informacji na temat terminu składania ofert, 

kryterium oceny ofert, 

w zakresie poprawności udokumentowania rozeznania rynku w przypadku wydatków, do  których nie 

mają zastosowania zapisy ustawy PZP i zasady konkurencyjności: 

 brak stosowania zasady rozeznania rynku w przypadku angażowania personelu projektu, 

w zakresie poprawności udzielania pomocy publicznej: 

 nieprawidłowość dotycząca wnoszenia wkładu prywatnego w postaci wynagrodzenia przez przedsiębiorcę 

oraz jego rzetelnego udokumentowania,  

w zakresie prawidłowości realizacji działań informacyjno – promocyjnych: 

 brak lub zastosowanie logotypów Unii Europejskiej oraz PO KL w nieprawidłowej proporcji, 

 w ciągu znaków zamieszczono informację o współfinansowaniu projektu,  
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 zastosowanie niewłaściwej kolejności logo PO KL, EFS w zestawieniach z innymi logotypami, 

 zastosowane na materiałach promocyjnych oraz ogłoszeniu prasowym oznaczeń, nie spełniają standardów 

określonych dla wariantu podstawowego (segregator, notatnik, ogłoszenie prasowe) oraz minimalnego 

(długopis), 

w zakresie prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu: 

 brak dokumentów regulujących sposób przechowywania i archiwizacji dokumentacji projektowej,  

 brak w Jednolitym Rzeczowym Wykazie Akt kategorii archiwalnej zapewniającej przechowywanie 

dokumentacji projektowej do dnia 31.21.2020 r., 

 

W wyniku kontroli planowych przeprowadzonych w RO EFS finansowanych w ramach RPD PT PO KL 

stwierdzono uchybienia/nieprawidłowości w zakresie: 

 podwójnego sfinansowania ze środków PO KL wydatków ponoszonych na wynagrodzenia w ramach umów 

zlecenia personelu projektu, 

 nieuzasadnione wypływy z konta projektu. 

 

4.2 Liczba przeprowadzonych kontroli systemowych oraz kontroli realizacji projektów na miejscu w ramach 
Priorytetu/ Działania na podstawie KSI SIMIK 07-13 w danym okresie sprawozdawczym 

 

Priorytet/ Działanie 
Kontrole systemowe Kontrole projektów Wizyty 

monitoringowe planowane doraźne planowane doraźne 

6.1   41 2 7 

6.2   7  1 

6.3   5   

7.1   55  8 

7.2   19 1 2 

7.3   10   

8.1   73  4 

8.2   1   

9.1   80  30 

9.2   20  3 

9.3   2   

9.4   6 1  

9.5   27   

10   7   

RAZEM   353 4 55 

 

4.3 Liczba przeprowadzonych kontroli sprawdzających wdrożenie zaleceń pokontrolnych w ramach 
Priorytetu/ Działania w danym okresie sprawozdawczym 

 

Priorytet/ Działanie Na miejscu (na podstawie 
KSI SIMIK 07-13) 

Weryfikacja 
korespondencyjna (na 

podstawie danych 
własnych) 

6.1  11 

6.2  2 

6.3  2 

7.1  25 

7.2  5 

7.3  3 

8.1  10 

8.2   

9.1  35 

9.2  11 

9.3  1 

9.4  3 
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9.5  6 

10  3 

RAZEM  117 

 

 

4.4 Informacja o działaniach kontrolnych podjętych przez inne instytucje w danym okresie 
sprawozdawczym 

 

Na podstawie danych zebranych podczas kontroli projektów na miejscu stwierdzono, że były kontrolowane przez 
podmioty zewnętrzne takie jak: Starostwo Powiatowe, Urząd Kontroli Skarbowej, Urząd Marszałkowski 
Województwa Podkarpackiego, Najwyższą Izbę Kontroli, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Urząd Zamówień 
Publicznych, Regionalną Izbę Obrachunkową, Państwową Inspekcję Pracy, Podkarpacki Urząd Wojewódzki. 
W wyniku powyższych kontroli nie stwierdzono nieprawidłowości. Z uzyskanych informacji wynika, że 
w większości przypadków nie stwierdzono żadnych uchybień i nieprawidłowości. 

 
 

 
III. INFORMACJA O ZGODNOŚCI REALIZACJI PRIORYTETU Z PRAWODAWSTWEM  
 

Należy odpowiedzieć na pytanie, czy zapewniono zgodność realizowanego Priorytetu z prawodawstwem w zakresie zamówień 
publicznych, pomocy publicznej oraz zasadami polityk horyzontalnych, o których mowa w PO KL. Jeżeli udzielono odpowiedzi 
przeczącej - stosowne wyjaśnienie należy zawrzeć w pkt II.5 sprawozdania. 

 

1. Czy  zapewniono zgodność z prawodawstwem w zakresie zamówień publicznych? 

 

TAK      NIE  

    
2. Czy zapewniono zgodność z zasadami pomocy publicznej? 

 

TAK      NIE  

      
3. Czy zapewniono zgodność z zasadami polityk horyzontalnych? 

 

TAK      NIE  

   

 
IV. ZAŁĄCZNIKI:  
 

ZAŁĄCZNIK 1: Osiągnięte wartości wskaźników 

ZAŁĄCZNIK 2: Przepływ uczestników projektów realizowanych w ramach Priorytetu  

ZAŁĄCZNIK 3: Określenie statusu na rynku pracy osób, które rozpoczęły udział w projektach realizowanych                         
w ramach Priorytetu 

ZAŁĄCZNIK 4: Osoby, które rozpoczęły udział w projektach realizowanych w ramach Priorytetu, znajdujący się                       
w dwóch grupach wiekowych 15-24 i 55-64 lata 

ZAŁĄCZNIK 5: Osoby, które rozpoczęły udział w projektach realizowanych w ramach Priorytetu ze względu na 
wykształcenie 

ZAŁĄCZNIK 6: Przedsiębiorstwa, które przystąpiły do udziału w projektach realizowanych w ramach Priorytetu 

ZAŁĄCZNIK 7: Wartość udzielonej i wypłaconej pomocy publicznej oraz pomocy de minimis w ramach PO KL                     
(w PLN) 

ZAŁĄCZNIK 8: Protesty/ odwołania 

X 

X 

X 
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ZAŁĄCZNIK 9: Monitorowanie projektów innowacyjnych i ponadnarodowych
3
 

ZAŁĄCZNIK 10: Informacja o wykonaniu wskaźnika efektywności zatrudnieniowej 

 

V. OŚWIADCZENIE INSTYTUCJI POŚREDNICZĄCEJ 

 

Sprawozdanie oraz załączniki do sprawozdania podpisuje osoba posiadająca do tego stosowne upoważnienie. 
Szczegółowe wytyczne w tej sprawie regulują procedury wewnętrzne danej instytucji.  

 
Oświadczam, iż informacje zawarte w niniejszym sprawozdaniu są zgodne z prawdą. 
 

Data 26 marca 2012 r. 

Pieczęć imienna i podpis osoby upoważnionej do 
zatwierdzenia sprawozdania w imieniu Instytucji 
Pośredniczącej PO KL 

 

 
 
INFORMACJE DO UŻYTKU WEWNĘTRZNEGO* 
*wypełnia Instytucja Zarządzająca PO KL 
 

Imię i nazwisko osoby weryfikującej sprawozdanie 
 
 
 

Data 
 
 

Podpis  
 
 
 

 

                                                           
3
 Dotyczy sprawozdań rocznych i sprawozdania końcowego 


